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บทนํา 
แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
  นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐      
เปนตนมา บทบาทอํานาจหนาและความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปลี่ยนแปลงไป    
จากเดิมอยางมาก รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน       
และความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ   
การคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
  นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๙ ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกําหนดหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหบริการสาธารณะที่จําเปน
แกทองถิ่น ตลอดจนรายไดของทองถิ่นที่เพิ่มขึ้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่มีความเปนอิสระมากขึ้น ทําใหเห็นไดวา 
มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อใหการกระจายอํานาจเปนไปอยางโปรงใส        
และสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตางๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
  ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช              
จึงมีบทบาทอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง โดยไมเพียงจะมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะพื้นฐาน          
แกประชาชนในทองถิ่นเทานั้นแตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต             
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นดวย และเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถิ่นมีสวนรวม             
ในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น               
 

ความหมายของการวางแผน 
  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย            
ที่ปรารถนาเปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันและอนาคต (Where we are to        
where we want to go) เปนการคาดการณสิ่งที่ยังไมเกิดขึ้น  ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการ   
ทางสติปญญาที่พิจารณา กําหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและ
การคาดคะเนอยางใชดุลยพินิจ 
  การวางแผนจึงมีความเกี่ยวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจ         
เลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด  โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา  ฉะนั้นจึงกลาวไดวา  การวางแผน           
คือ ความพยายามที่เปนระบบ (Systematic  attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด    
สําหรับอนาคตเพ่ือใหองคการบรรลุผลที่ปรารถนา 
 
 



   

ความสําคัญของการวางแผน (Significance  of  Planning) 
๑) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการ ใหผูวางแผนมีสายตากวางไกลมองเหตุการณ
ตางๆ  ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น  เชน  การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ทิศทางการพัฒนาประเทศ        
ปญหา  ความตองการของประชาชนในสังคมนั้น  ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมาย   
ขององคการ  ดังนั้นองคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวน
ของสิ่งแวดลอม  อันไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน 

๒) ประหยัด ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้เนื่องจาก
ปรัชญาของการวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการ
ยอมรับแนวคิดเชิงระบบ (System  approach) เขามาใชในองคการยุคปจจุบัน 

๓)  ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการวางแผน
เปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันการดําเนินการ        
วาเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

๔)  เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน เพราะการวางแผนทําใหมองเห็น
ภาพรวมขององคการที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคการใหมีความ
เหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 

๕) ทําใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทํา        
โดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตางๆ (a rational  approach)  มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมาย   
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 

กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้น
การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกทีม่คีวามสําคัญของกระบวนการบริหารจัดการที่ด ี
 
ประโยชนของการวางแผน (Advantages  of  Planning) 
  การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 

๑)  บรรลุจุดมุงหมาย (Attention  of  Objectives)  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทางเพื่อใหองคกรบรรลุจุดมุงหมาย  การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรกของการวางแผน      
ถาจุดมุงหมายท่ีกําหนดมีความชัดเจนก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่กําหนด
ไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 

๒)  ประหยัด (Economical  Operation)  การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญา    
เพื่อคิดวิธีการใหองคกรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานฝายตางๆ มีการประสานงานกัน กิจกรรม      
ที่ดําเนินการมีความตอเนื่องกัน  กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการ         
ใชประโยชนจากทรพัยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 

๓)  ลดความไมแนนอน (Reduction  of  Uncertainty)  การวางแผนชวยลดความ     
ไมแนนอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต       
การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแลวทําการ
คาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นไวแลว  

 
 



   

๔)  เปนเกณฑในการควบคุม (Basis  of  control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้น  ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปนกิจกรรม          
ที่ดําเนินการคูกัน  อาศัยซึ่งกันและกัน  กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวา  
การวางแผนเปนการกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 

๕)  สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and  
Creativity) การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ 
(นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรค ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการระดม
ปญหาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหมๆ และความคิดสรางสรรค นํามา           
ใชประโยชนแกองคกรและยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหารกับผูปฏิบัติ 

๖)  พัฒนาแรงจูงใจ (Improves  Motivation)  ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการ       
บงชี้ใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร  และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้น      
ในกลุมคนงานดวยเพราะรูอยางชัดเจนวาองคกรคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยังเปน
เครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 

๗)  พัฒนาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่ประสิทธิภาพ  
ทําใหองคกรมีการแขงขันกันมากกวาองคกรที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้
เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุง       
สิ่งตางๆ  ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๘)  ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better  Coordination) การวางแผนไดสรางความ
มั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคกร ทําใหกิจกรรมตางๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมาย
เดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตางๆ ขององคกรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละฝาย        
ขององคกร 
 
การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ดังไดกลาวแลววาการวางแผนเปนการมองไปขางหนาและเพิ่มทฤษฎีการวางแผนเขาไป
อาจเปนชวงสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว และเปนกระบวนการกําหนดการใชทรัพยากรขององคกร 
โดยกําหนดกิจกรรมตางๆ  ไวลวงหนาใหบรรลุภารกิจ  วัตถุประสงค  นโยบาย  และเปาหมายขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้น  อันจะเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนของประชาคมทองถิ่นในอนาคต 
  การที่ทองถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศน หรือภาพ        
ในอนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ  ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา      
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นไว ๒ ประเภท คือ 

๑. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
๒. แผนพัฒนาสามป  เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling  Plan)  ที่ตองมีการ

ทบทวนและจัดทําทุกป ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวย 
 
 
 



   

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง      

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (แกไขถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๙) มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ บัญญัติใหเทศบาล
องคการบริหารสวนตําบลและการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง และองคการบริหารสวนจังหวัดนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเองแลว  ยังมีอํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ          
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 
  เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย      
การปกครองการบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอํานาจหนาที ่          
ที่กฎหมายกําหนด องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปนการ
มอบอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการกํากับดูแลหรือตรวจสอบ   
โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 
  ผูที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองตระหนักวา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ  ไดแก แผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนกระทรวง  แผนกรม  และรัฐวิสาหกิจตางๆ     
ซึ่งเปนแผนระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจน
ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ  ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตร        
และแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอนั้น ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาคมจะมีสวนเกี่ยวของ
อยูดวย 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
  ดังไดกลาวมาแลววา แผนพัฒนาสามป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา         
ไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่วา ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวา    
หนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรม 
ที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตร       
การพัฒนา ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 
  นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามป เปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย
ประจําป กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป ในปที่จัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
ไปจัดทํางบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความถูกตองและผานกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชน 

"แผนพัฒนาสามป" หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุม
ระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

 
 
 
 



   

-กิจกรรมที่ ๑ 
-กิจกรรมที่ ๒ 
-กิจกรรมที่ ๓ 
-กิจกรรมที่ ๔ 

-กิจกรรมที่ ๑ 
-กิจกรรมที่ ๒ 

-กิจกรรมที่ ๑ 
-กิจกรรมที่ ๒ 
-กิจกรรมที่ ๓ 

 
แผนภาพที่ ๑ ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับแผนพัฒนาสามป 

 

 
 
 
 
ดังนั้นโครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยเฉพาะแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามปนั้น       
ควรมีสภาพความพรอมอยางนอย ๒ ประการ คือ 
  ๑. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปได
ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 
  ๒. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามปควรมีความพรอม           
ในดานรูปแบบ และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนา        
ที่จะนําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
 
แผนพัฒนาสามป มีลักษณะกวางๆ ดังตอไปนี้ 
 ๑. เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
          ๒. เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน     
และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 
 ๓. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 
 ๔. เปนเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจาย
ประจําป 
 
 
 
 

วิสัยทัศนทองถ่ิน 

จุดมุงหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร 

จุดมุงหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร 

จุดมุงหมายการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

โครงการ โครงการ โครงการ 



   

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 ๑.  เพื่อแสดงใหเห็นถึงยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาและโครงการ/กิจกรรมที่จะดําเนินการ
ในชวงสามป (พ.ศ.๒๕๕๙ – พ.ศ.๒๕๖๑) 
 ๒.  เพื่อแสดงถึงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาสามป 
 ๓.  เพื่อเปนการจัดเตรียมโครงการตางๆ ใหอยูในลักษณะที่พรอม ทั้งในเรื่องของความแนนอน  
ของกิจกรรมที่จะดําเนินการ มีความเรียบรอยในดานรูปแบบ ภาพการทางเทคนิคและมีรายละเอียด       
ในดานคาใชจายของแผนงานโครงการ เพื่อจะนําไปบรรจุในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป         
และนําไปปฏิบัติไดทันทีเมื่อไดรับงบประมาณ 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแลว   
ก็จะตองถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งไดกําหนดขั้นตอน         
การจัดทําเปน ๗ ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการจัดทําแผน 
 ๑.  หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาจะชี้แจงวัตถุประสงคความสําคัญและความจําเปน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหารทราบถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการ และเสนอโครงการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป หวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ ผานปลัดองคการบริหารสวนตําบล                    
ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลอนุมัติ โครงการดังกลาวจะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยางชัดเจน 
 ๒.  หนวยงานที่รับผิดชอบ แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแก คณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หนวยงานภายในขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและประชาคมทองถิ่น 

ขั้นตอนที่ ๒ การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
 ๑. ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนา     
และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาความตองการ  
ของทองถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ ภูมิภาค กลุมจังหวัด จังหวัด/อําเภอ กลุม อปท.
แผนพัฒนาหมูบาน และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 ๒. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
ประชาคมทองถิ่นและสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันพิจารณาโดยในการจัดทําแผนพัฒนาสามป      
ในครั้งแรกใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาว คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควร
นํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อเปนกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ/กิจกรรม             
ในแผนพัฒนาสามปตอไป 
  แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เมื่อครบรอบหนึ่งป) ใหเวทีรวมประชุมพิจารณา
ทบทวนดูวาจากยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือก และโครงการ/กิจกรรม ที่กําหนดไว          
ยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไปจะสามารถคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ที่จะนํามาใช เปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปได      
รวมทั้งกําหนดโครงการ/กิจกรรม ที่จะเพ่ิมเติมหรือตัดทอนลงได 



   

  ๓. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบาง  
ที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบ  
ในการพัฒนา 
  ๔. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จะตองมีการ
ดําเนินการดังนี้ 
 (๑) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา 
 (๒) ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนพัฒนาหมูบานที่เกินขีดความสามารถในการ
ดําเนินการของหมูบานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป 
 (๓) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม เพื่อที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามป  
ไดอยางเหมาะสม และนอกจากนั้นยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพื่อทําแผนพัฒนาสามป ในชวงถัดไปดวย 
เนื่องจากในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา อาจจะตองใชเวลาตอเนื่อง
นานกวาสามป ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/
กิจกรรม ที่ตอเนื่องไปในระยะยาวดวย ซึ่งอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวงสามปของการจัดทําแผนพัฒนา
สามปได 
 (๔) เนื่องจากกิจกรรมที่จะตองดําเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในขั้นของการพิจารณา
กําหนดกิจกรรม องคปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ ดังตอไปนี ้
  -  งบประมาณรายรับ รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  -  ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  -  ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามารวมดําเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการ
ในเรื่องนั้นๆ เมื่อพิจารณาดานตางๆ ดังกลาวแลวจะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอย        
สามประเภท คือ 
 ก) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง กลาวคือมีขีดความสามารถ  
ทั้งทางดานกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอปุกรณและความรูทางดานการบริหารจัดการที่จะดําเนินการไดเอง 
 ข) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เนื่องจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณ   
เปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 
 ค) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทั้งราชการบริหารสวนกลาง     
สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่น และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญหรือเปน
โครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏิบัติและมีหนาที่จัดบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว ทั้งนี้รวมถึง
โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยูแลว โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนตองอยูในเงื่อนไขของการขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาว) 

ขั้นตอนที่ ๓ การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
๑.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวม
ขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว      
ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก ตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ 



   

ตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูลจากแหลงใดเพื่อเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะห แนวทาง  
การพัฒนา โครงการ/กิจกรรม ไดอยางถูกตอง โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูล
ภายในองคกร และขอมูลภายนอก เพื่อสามารถนํามาวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาส           
และอุปสรรค) ได 

๒.  การวิเคราะหขอมูล 
  ประกอบดวย  ๔  กิจกรรมหลัก คือ 
  ๑.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
  ๒.  การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ๓.  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
  ๔.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป  
          ๓.  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา  

     ภายใตยุทธศาสตรจะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีความจําเปนในการ
ดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญและความจําเปน
เรงดวนมากนอยตางกัน 
          วิธีการจัดลําดับความสําคัญ มีหลายวิธีตั้งแตวิธีงายๆ คือ ประชุมตกลงกันหรืออาจใชวิธีการ
ลงคะแนนคัดเลือก โดยใชบัตรลงคะแนน เพื่อนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธีการจัดลําดับความสําคัญ   
ที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic Issues Graph หรือวิธีอื่นๆซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 
 ๔.  การตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาในหวงสามป 
 หลังจากจัดลําดับแนวทางการพิจารณาแลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพัฒนา
เหลานั้นมาดําเนินการ แตในการตัดสินใจเลือกนั้นควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติดวย 

ขั้นตอนที่ ๔ การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  
๑.  หลังจากไดแนวทางในการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือก

ยุทธศาสตรของการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาโดยพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่สอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา      
ในชวงระยะเวลาสามป 

๒.  ในขั้นตอนนี้ ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่จะตอง
ดําเนินการตามที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมจะมีความหลากหลาย ซึ่งที่ประชุมจะตอง
พจิารณาในประเด็นดังตอไปนี้ดวย คือ 
 (๑)  พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา       
ที่กําหนดอยางรอบคอบ เพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงานอื่น หรือ โครงการ/
กิจกรรมท่ีหนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 
 (๒)  พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใตแนวทาง
เดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 
 (๓)  พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนินงานและในดาน
ผลของการดําเนินงาน เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 



   

 (๔)   พิจารณาคัดเลือก/กิจกรรม 
  ก.  จากความจําเปนเรงดวน 
  ข.  ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ค.  ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะดําเนินการ 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลอง     
กับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปมาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ 
งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรม   
ที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปได
ตอไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
 ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป โดยมีเคาโครง
ประกอบดวย ๖ สวน ดังนี้ 
  สวนที่ ๑ บทนํา 
  สวนที่ ๒ สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  สวนที่ ๓ สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
  สวนที่ ๔ ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  สวนที่ ๕ บัญชีโครงการ/กิจกรรม  
  สวนที่ ๖ การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามและประเมินผล 
          ๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาสามป 
และรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 

ขั้นตอนที่ ๗ การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
 ๑. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาใหผูบริหารทองถิ่น 
เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นหรือเสนอคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
ระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบโดยมีกระบวนการเชนเดียวกับ      
ขั้นที่ ๙ ของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ๒.  ผูบริหารทองถิ่นนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่น หรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอในกรณีที่มีการ        
มอบอํานาจ เสนอขออนุมัติจากสภาทองถิ่น 
 ๓.  เมื่อสภาทองถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลวสภาทองถิ่นจะสงใหผูบริหารทองถิ่น
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปและนําไปปฏิบัติ รวมทั้งแจงสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น คณะอนุกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ       
ไดทราบโดยทั่วกัน 
 



   

ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคปกครองสวนทองถิ่น ไดพิจารณา     
อยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยง       
และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาตัดสินใจ 
กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิด
ประโยชนสาธารณะสูงสุด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


