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บทที่ 1 
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 แก้ไข
เพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 ส่วนท่ี 3 เรื่อง อ า นาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต า บล มาตรา 66 
องค์การบริหารส่วน ต าบลมีอ า นาจหน้าท่ีในการพัฒนา ต าบล ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม             
และมาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วน ต าบลมีหน้าท่ีต้อง ท าในเขตองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล  

1. จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางน้าและทางบก  
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และ ท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  
3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
7. คุ้มครอง ดูแล และ บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
9. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีราชการมอบหมาย  
โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตามความ จ าเป็น และสมควร ตามบทบาทภารกิจของส่วน

ท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 พระราชบัญญัติต า บลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบกับหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0892.4/ว 435 
ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2548 ก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นวัดผลการบริหารและปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่ อทราบผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปูาหมาย ภารกิจ โดยจัด ท า คู่มือ         
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต า บลไร่โคก  มีเปูาประสงค์ใ นการน า มาตรฐาน           
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลักท่ีได้มาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ส่ งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการ ด า เนินการ 
ซึ่งบ่งช้ีว่ากระบวนการวิธีการแผ นหรือโครงการนั้นผลเป็นอย่างไร น า ไปสู่ความส า เร็จ บรรลุตามเปูาหมาย  
วัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด คู่มือการปฏิบัติงาน (Operating Manual)) เป็นเครื่องมือท่ีส า คัญประการหนึ่ง  
ในการท างาน ท้ังกับตัวหัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงา น จัดท าขึ้นไว้เพื่อจัด ท ารายละเอียดของการ 
ท างานในหน่วยงานออกมาเป็นระบบและครบถ้วน  

คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) 
 เปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเส้นทางการท างานท่ีมีจุดเริ่มต้นและส้ินสุดของกระบวนการ  
 ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่างๆ ขององค์กรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น  
 มักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานท่ีซับซ้อน มีหลายข้ันตอนและเกี่ยวข้องกับคนหลายคน  
 สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงเมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน    
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วัตถุประสงค์  
1. เพื่อให้หัวหน้าหน่วยงานได้มีโอกาสทบทวนภาระหน้าท่ีของหน่วยงานของตนว่า ยังคงมุ่งต่อ         

จุดส า เร็จขององค์กรโดยสมบูรณ์อยู่หรื อไม่ เพราะจากสภาพการเปล่ียนแปลง ต่างๆท่ีเกิดขึ้นอาจ ท าให้
หน่วยงานต้องให้ ความส าคัญแก่ภาระบางอย่างมากยิ่งขึ้น  

2. เพื่อให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท า/ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดส า เร็จของการ ท างานของ
แต่ละงานออกมาเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้การท างานเกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยส่วนรวมสูงสุด และเพื่อใช้ 
มาตรฐานการท างาน/จุดส าเร็จของงานนี้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานต่อไปด้วย  

3. เพื่อให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้ผู้ปฏิ บัติงานได้ทราบความคาดหวัง
อย่างชัดแจ้งว่าการท างานในจุดนั้นๆ ผู้บังคับบัญชาจะวัดความส า เร็จของการ ท างานในเรื่องใดบ้าง  ซึ่งย่อมท า
ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ ปรับวิธีการ ท างานและเปูาหมายการ ท างานให้ตรงตาม ท่ีหน่วยงานต้องการได้  และ
ส่งผลให้เกิดการยอมรับผลการประเมินฯ มากยิ่งขึ้น เพราะทุกคนรู้ล่วงหน้าแล้วว่าท างานอย่างไรจึงจะถือ ได้ว่า
มีประสิทธิภาพ  

4. เพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจและเปูาหมายขององค์กร เพื่ อให้
หัวหน้าหน่วยงานสามารถมองเห็ นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการ ท างานทุกหน้าท่ีมีจุดวัดความส า เร็จ    
ท่ีแน่นอน เด่นชัดหัวหน้างานจึงสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 
ประโยชน์ของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน  
ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อองค์กรและผู้บังคับบัญชา  

1. การก าหนดจุดส าเร็จและการตรวจสอบผลงานและความส าเร็จของหน่วยงาน  
2. เป็นข้อมูลในการประเมินค่างานและจัดช้ันต าแหน่งงาน  
3. เป็นคู่มือในการสอนงาน  
4. การก าหนดหน้าท่ีการงานชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน  
5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน  
6. เป็นคู่มือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
7. การวิเคราะห์งานและปรับปรุงงาน  
8. ให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถท างานทดแทนกันได้  
9. การงานแผนการท างาน และวางแผนอัตราก าลัง 
10. ผู้บังคับบัญชาได้ทราบขั้นตอนและสายงาน ท าให้บริหารงานได้ง่ายข้ึน  
11. สามารถแยกแยะล าดับความส าคัญของงาน เพื่อก าหนดระยะเวลาท างานได้  
12. สามารถก าหนดคุณสมบัติของพนักงานใหม่ท่ีจะรับได้ง่ายข้ึนและตรงมากขึ้น  
13. ท าให้องค์กรสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการท างานให้เหมาะสมยิ่งขั้นได้  
14. ยุติความขัดแย้งและเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการประสานระหว่างหน่วยงาน  
15. สามารถก าหนดงบประมาณและทิศทางการท างานของหน่วยงานได้  
16. เป็นข้อมูลในการสร้างฐานข้อมูลขององค์กรต่อไปได้  
17. การศึกษาและเตรียมการในการขยายงานต่อไปได้  
18. การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลงานและปริมาณกาลังคนของหน่วยงานได้  
19. ผู้บังคับบัญชาบริหารงานได้สะดวก และรวดเร็วขึ้น  
20. เกิดระบบการบริหารงานโดยส่วนร่วมส าหรับผู้บังคับบัญชาคนใหม่ในการร่วมกันเขียนคู่มือ    
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ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน  
1. ได้รับทราบภาระหน้าท่ีของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น  
2. ได้เรียนรู้งานเร็วขึ้นท้ังตอนท่ีเข้ามาท างานใหม่ / หรือตอนท่ีจะย้ายงานใหม่  
3. ได้ทราบความคาดหวัง (Expectation) ของผู้บังคับบัญชาท่ีมีต่อตนเองชัดเจน  
4. ได้รับรู้ว่าผู้บังคับบัญชาจะใช้อะไรมาเป็นตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน  
5. ได้เข้าใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันท้ังหน่วยงาน  
6. สามารถช่วยเหลืองานซึ่งกันและกันได้  
7. เข้าใจหัวหน้างานมากขึ้น ท างานด้วยความสบายใจ  
8. ไม่เกี่ยงงานกัน รู้หน้าท่ีของกันและกันท าให้เกิดความเข้าใจท่ีดีต่อกัน  
9. ได้ทราบจุดบกพร่องของงานแต่ละขั้นตอนเพื่อน ามาปรับปรุงงานได้  
10. ได้เรียนรู้งานของหน่วยงานได้ท้ังหมด ท าให้สามารถพัฒนางานของตนเองได้  
11. มีข้ันตอนในการท างานท่ีแน่นอน ท าให้การท างานได้ง่ายข้ึน  
12. รู้จักวางแผนการท างานเพื่อให้ผลงานออกมาตามเปูาหมาย  
13. สามารถใช้เป็นแนวทางเพื่อการวิเคราะห์งานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  
14. สามารถแบ่งเวลาให้กับงานต่างๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  
15. รู้ขอบเขตสายการบังคับบัญชาท างานให้การประสานงานง่ายข้ึน  
16. ได้เห็นภาพรวมของหน่วยงานต่างๆ ในฝุายงานเดียวกันเข้าใจงานมากขึ้น  
17. สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะมีส่ิงท่ีอ้างอิง  
18. ได้รับรู้ว่าตนเองต้องมีการพัฒนาอะไรบ้างเพื่อให้ได้ตามคุณสมบัติท่ีต้องการ  
19. ได้เรียนรู้และรับทราบว่าเพื่อนร่วมงานท าอะไร เข้าใจกันและกันมากขึ้น  
20. ได้รับรู้ว่างานท่ีตนเองท าอยู่นั้นส าคัญต่อหน่วยงานอย่างไร เกิดความภูมิใจ  

ความหมายองค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารส่วนต าบล มีช่ือย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหาร

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาต า บลท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุน   
ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ต่ า กว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท  (ปัจจุบัน ณ วันท่ี 30 
กันยายน พ.ศ. 2557 มีองค์การบริหารส่วนต าบลท้ังส้ิน 5,335 แห่ง)  

รูปแบบองค์การ  
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย 
1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน ต าบลจ านวนหมู่บ้าน

ละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต า บลนั้น กรณี
ท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วน ต าบลจ านวนหกคน และ
ในกรณีมี เพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละสามคน  

2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหาร 
ท้องถิ่นโดยตรงการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิ กสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหาร ท้องถิ่น   
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การบริหาร  
กฎหมายก า หนดให้มีคณะกรรมการบริหาร อบต . (ม.58) ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผู้บริหาร
ขององค์การ บริหารส่วนต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่น เรียกว่า “นายกองค์การบริหารส่วนต า บล” ซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง  

อ านาจหน้าที่ของ อบต.  
อบต. มีหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติสภา ต าบลและองค์การบริหารส่วน ต าบลพ.ศ. 2537 และแก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542)  
1. พัฒนาต าบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
2. มีหน้าท่ีต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้ 
  1. จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก  

2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการก าจัดขยะมูล
ฝอย และส่ิงปฏิกูล  

3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ  
7. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
9. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย  

3. มีหน้าท่ีท่ีอาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้  
1. ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
2. ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
4. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.  
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
12. การท่องเท่ียว  
13. การผังเมือง      
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อ านาจหน้าที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ  
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ก าหนดให้ อบต . มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่ อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้  

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า  
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่นๆ  
5. การสาธารณูปการ  
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ  
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
9. การจัดการศึกษา  
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  
13. การจัดให้ม ีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  
14. การส่งเสริมกีฬา  
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
18. การก าจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ าเสีย  
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
21. การควบคุมการเล้ียงสัตว์  
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์  
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนา มัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ   
24. การจัดการ การ บ ารุง รักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม  
25. การผังเมือง  
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
28. การควบคุมอาคาร  
29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิต และทรัพย์สินกิจอื่นใด ท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
บทบาทภ ารกิจตามพระราชบัญญัติสภา ต าบล และองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ.2537              

จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภา ต าบล และองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ.2537 ส่วนท่ี 3 เรื่อง          
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน ต าบลมาตรา 66 ก าหนดให้ "องค์การบริหารส่วน ต าบล ท้ังในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม" ซึ่งถือได้ว่าเป็นกรอบภาระหน้าท่ีหลักของ อบต. เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 289 บัญญัติว่า "องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีหน้าท่ี บ ารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปั ญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดี   
ของท้องถิ่น " และ "องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อม มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ..." นอกจากนี้ 
มาตรา 290 ยังได้ก า หนดให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี อ า นาจหน้าท่ีในการจัดการ                          
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ใน เขตพื้นท่ีตน เพื่อการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมอีกด้วย  

ดังนั้น กรอบภาระหน้าท่ีของ อบต . จึงครอบคลุมท้ังด้านเศรษฐกิจ (รวมถึงการส่งเสริมอาชีพการ 
อุตสาหกรรมในครัวเรือนและอื่นๆ) ด้านสังคมและวัฒ นธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การส่งเสริม และรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ อื่นๆ ) ซึ่งปรากฏอยู่ใน
บทบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ.2537 โดยก าหนดเป็นภารกิจหน้าท่ีท่ีต้อง ท าและ
อาจท า  

1. องค์การบริหารส่วน ต าบล (อบต.) มีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต า บลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  

2. องค์การบริหารส่วน ต าบล (อบต.) มีหน้าท่ีต้อง ท าในเขตองค์การบริหารส่วน ต าบลดังต่อไปนี้ 
(มาตรา 67)  

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้าและทางบก  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  
(3) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ  
(4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(9) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ 

จ าเป็นและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใช้ข้อความใหม่แทนแล้ว โดยมาตรา 14 และ
เพิ่มเติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ .ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน ต าบล(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542   
ตามลาดับ)  

3. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) อาจท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ (มาตรา 68)  
(1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
(4) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ  
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
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(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(8) การคุ้มครองดูและและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
(12) การท่องเท่ียว  
(13) การผังเมือง  
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพิ่มเติมโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ 

บริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542)                                 
 
แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นต้นมา บทบาท
อ านาจหน้าและความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปล่ียนแปลงไป  จากเดิมอย่างมาก 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนด
กรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน  และความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะ 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกค รองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๔๙ ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และก าหนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะท่ี จ าเป็นแก่ท้องถิ่น ตลอดจน
รายได้ของท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนด
รูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น ท าให้เห็นได้ว่า มีการก าหนดตัวบท
กฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถถูกตรวจสอบจาก
ประชาชนและองค์กรต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้  

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้  จึงมีบทบาทอ านาจ
หน้าท่ีอย่างกว้างขวาง โดยไม่เพียงจะมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประช าชนในท้องถิ่นเท่านั้น
แต่ยังขยายบทบาทหน้าท่ีออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรท่ีเปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น               
 
ความหมายของการวางแผน 
 การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต (Where we are to where we want to go) 
เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียังไม่เกิดขึ้น  ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนก ารทางสติปัญญาท่ีพิจารณา ก าหนด
แนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์ ความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลยพินิจ 
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 การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ     
ท่ีดีท่ีสุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า การวางแผน  คือ ความพยายามท่ีเป็นระบบ 
(Systematic attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด  ส าหรับอนาคตเพื่อให้องค์การบรรลุผล      
ท่ีปรารถนา 

ความส าคัญของการวางแผน (Significance  of  Planning) 
 1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ท้ังนี้เพราะการ
วางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการ ให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกลมองเหตุการณ์ต่างๆ  ในอนาคต    
ท่ีอาจเกิดขึ้น เช่น การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี ทิศทางการพัฒนาประเทศ  ปัญหา ควา มต้องการของ
ประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งส่ิงเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเปูาหมายขององค์การ ดังนั้นองค์การ         
จึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับส่ิงท่ีเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของส่ิงแวดล้อม อันได้แก่                 
สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น 
 2) ประหยัด ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์การ ท้ังนี้เนื่องจากปรัชญาของการ
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับแนวคิด         
เชิงระบบ (System  approach) เข้ามาใช้ในองค์การยุคปัจจุบัน 
 ๓) ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุถึงเปูาหมายท่ีปรารถนาท้ังนี้เพราะการวางแผนเป็นงาน      
ท่ีต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝุายในองค์การ ท้ังนี้เพื่อเป็นหลักประกันการด าเนินการ  ว่าเป็นไปด้วย
ความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

๔) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ี ซ้ าซ้อน เพราะการวางแผนท าให้มองเห็นภาพรวมของ
องค์การท่ีชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การให้มีความเหมาะสมกับลักษณะ
งานมากยิ่งขึ้น เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 
 5) ท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเ ป็นการกระท าโดยอาศัยทฤษฎี 
หลักการ และงานวิจัยต่างๆ (a rational  approach)  มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติ        
ท่ีชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรท่ีด าเนินอยู่ 

กล่าวโดยสรุปว่า ไม่มีองค์การใดท่ีประสบความส าเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้นการวางแผน
จึงเป็นภารกิจอันดับแรกท่ีมีความส าคัญของกระบวนการบริหารจัดการท่ีดี 
 
ประโยชน์ของการวางแผน (Advantages  of  Planning) 
 การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

๑)  บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention  of  Objectives)  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุด หมายปลายทาง
เพื่อให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมาย  การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน  ถ้าจุดมุ่งหมาย       
ท่ีก าหนดมีความชัดเจนก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้ได้อย่างสะดวก
และเกิดผลดี 

๒)  ประหยัด (Economical  Operation)  การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา  เพื่อคิดวิธีการ
ให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝุายต่างๆ มีการประสานงานกัน กิจกรรมท่ีด าเนินการมีความ
ต่อเนื่องกัน  ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ท่ีท า ซึ่งส่ิงเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนท่ีดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
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๓)  ลดความไม่แน่นอน (Reduction  of  Uncertainty)  การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนใน
อนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงท่ีปรากฏขึ้นแล้วท าการคาดคะเนเหตุการณ์    
ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาปูองกันเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นไว้แล้ว  

๔)  เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis  of  control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าท่ีการ
ควบคุมข้ึน  ท้ังนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นส่ิงท่ีแยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการคู่กัน  
อาศัยซึ่งกันและกัน  กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไ ม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่า การวางแผนเป็นการ
ก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าท่ีการควบคุม 

๕)  ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and  Creativity)      
การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นส่ิงท่ีช่วยให้เกิด แนวความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม )                    
และความคิดสร้างสรรค์ ท้ังนี้เนื่องจากขณะท่ีฝุายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญหาของคณะ
ผู้ท างานด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์กรและยัง
เป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติ 

๖)  พัฒนาแรงจูงใจ (Improves  Motivation)  ระบบการวางแผนท่ีดีจะเป็นการบ่งช้ีให้เห็นถึงความ
ร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึน  ในกลุ่มคนงานด้วยเพราะรู้
อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนา
แรงจูงใจท่ีดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

๗)  พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีประสิทธิภาพท าให้
องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะการ
วางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปล่ียนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุง ส่ิงต่างๆ ให้ทันต่อ
การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

๘)  ท าให้เกิดการประสานงานท่ีดี (Better  Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่อง
เอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ท าให้กิจกรรมต่างๆ ท่ีจัดวางไว้มุ่งไปท่ีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการจัด
ประสานงานในฝุายต่างๆ ขององค์กรเพื่อหลีกเล่ียงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝุายขององค์กร 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
๒๕๔๒ (แก้ไขถึงฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๔๙) มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ บัญญัติให้เทศบาลองค์การบริหารส่วน
ต าบลและการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาท้ องถิ่นของตนเอง 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้ว     
ยังมีอ านาจหน้าท่ีในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย 
 เนื่องจากการวางแผนท้ังในระยะส้ันและระยะยาวเกี่ยวข้องกับการ ก าหนดนโยบาย  การปกครองการ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ ” แต่เป็นการมอบอ านาจหน้าท่ีในการ
จัดบริการสาธารณะบางส่วนให้ และยังต้องอยู่ในการก ากับดูแลหรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีก
ด้วย 
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-กิจกรรมที่ ๑ 
-กิจกรรมที่ ๒ 
-กิจกรรมที่ ๓ 
-กิจกรรมที่ ๔ 

-กิจกรรมที่ ๑ 
-กิจกรรมที่ ๒ 

-กิจกรรมที่ ๑ 
-กิจกรรมที่ ๒ 
-กิจกรรมที่ ๓ 

 ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ   นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ
และแผนพัฒนาอ าเภอในระดับอ าเภอ ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอ าเภอนั้น 
ท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาคมจะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย 

ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดท่ีว่า ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แน วทางการพัฒนา
หนึ่งจะมีโครงการ /กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ /กิจกรรม ท่ีจะต้องน ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเปูาหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์  การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 นอกจากนั้น แผนพัฒนา ท้องถิ่น  เป็นแผนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาท้องถิ่น ในปีท่ีจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ไปจัดท า
งบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความถูกต้องและผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

"แผนพัฒนา ท้องถ่ิน " หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาท่ี
จัดขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวล าส่ีปีโดยอาจมี
การทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

แผนภาพที่ ๑ ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 
 
 
 

วิสัยทัศน์ท้องถ่ิน 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 

แนวทางการพัฒนา 
 

โครงการ โครงการ โครงการ 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของต าบล 

 
1. สภาพทั่วไปต าบลไร่โคก 

๑.๑ ท่ีต้ัง  (แสดงท่ีต้ังและระยะห่างจากอ าเภอบ้านลาด) 
หมู่  ๑  ห่างจากอ าเภอ ๑๗ กิโลเมตร หมู่  ๒  ห่างจากอ าเภอ ๑๗.๕ กิโลเมตร 
หมู่  ๓  ห่างจากอ าเภอ ๑๗.๗ กิโลเมตร หมู่  ๔  ห่างจากอ าเภอ ๑๗.๖ กิโลเมตร 
หมู่  ๕  ห่างจากอ าเภอ ๑๘ กิโลเมตร หมู่  ๖  ห่างจากอ าเภอ ๑๗.๓ กิโลเมตร 

๑.๒ เนื้อที่  (แสดงเนื้อที่โดยประมาณเป็นตารางกิโลเมตรและไร่) 
เนื้อที ่ ๒๖.๑๕  ตารางกิโลเมตร หรือ  ๑๖,๓๔๓.๗๕  ไร่ 

  ๑.๓ อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลห้วยท่าช้าง อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลบ้านทาน อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับเทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลท่าตะคร้อ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 

๑.๔ ภูมิประเทศ  (แสดงภูมิประเทศของ อบต.) 
สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ท่ีราบเชิงเขา และภูเขาสูง 

๑.๕ จ านวนหมู่บ้าน  ๖  หมู่  (แสดงจ านวนหมู่บ้านท่ีอยู่ในเขต อบต.) 
หมู่  ๑  บ้านไร่โคก 
หมู่  ๒  บ้านกวย 
หมู่  ๓  บ้านนาน้ าพุ 
หมู่  ๔  บ้านแหลมทอง 
หมู่  ๕  บ้านไร่สนาม 
หมู่  ๖  บ้านนากระแสน 
หมายเหตุ  จ านวนหมู่บ้านในเขต อบต. เต็มท้ังหมู่บ้าน  ๖  หมู ่

๑.๖ ท้องถิ่นอื่นในต าบล  (แสดงจ านวนเทศบาลและสุขาภิบาลในต าบล) 
-  จ านวนเทศบาล  - แห่ง 
-  จ านวนสุขาภิบาล - แห่ง 

๑.๗ ประชากร 
ประชากรท้ังส้ิน  ๙51  ครัวเรือน จ านวน  ๓,433  คน  แยกเป็นชาย  ๑,๗81  คน  หญิง ๑,652  คน   
มีความหนาแน่นเฉล่ีย 131 คน / ตารางกิโลเมตร 
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จ านวนหมู่บ้านและประชากร 

หมู่ที่  หมู่บ้าน หลังคาเรือน 
จ านวนประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

1 บ้านไร่โคก 129 250 260 510 
2 บ้านกวย 112 194 198 392 
3 บ้านนาน้ าพุ 220 372 411 783 
4 บ้านแหลมทอง 193 264 320 584 
5 บ้านไร่สนาม 237 452 458 910 
6 บ้านนากระแสน 60 120 134 254 

รวม 951 1,652 1,781 3,433 
 
จ านวนผู้สูงอายุ 

หมู่ที่  หมู่บ้าน 
จ านวน  

รวม 
ชาย หญิง 

1 บ้านไร่โคก 36 55 91 
2 บ้านกวย 22 31 53 
3 บ้านนาน้ าพุ 44 58  102 
4 บ้านแหลมทอง 32 59 91  
5 บ้านไร่สนาม 63 71 134  
6 บ้านนากระแสน 13 16  29 

รวม 210 290 500 
 
แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก 
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 ๒. สภาพทางเศรษฐกิจ 

๒.๑ อาชีพ 
ประชากรในต าบลไร่โคกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ ๘๕ 
โดยการปลูกข้าว พืชผักต่างๆ เล้ียงสัตว์ ค้าขายและรับจ้าง  

๒.๒ หน่วยธุรกิจในเขต  อบต. 
โรงสีข้าว   จ านวน   ๓  แห่ง 
ปั๊มน้ ามัน  จ านวน   ๑  แห่ง  

๓. สภาพทางสังคม 
๓.๑ การศึกษา 

-  โรงเรียนประถมศึกษา    ๒ แห่ง (ขยายโอกาส ๑ แห่ง) 
-  โรงเรียนมัธยมศึกษา    - แห่ง 
-  โรงเรียนอาชีวศึกษา    - แห่ง 
-  โรงเรียน / สถาบันชั้นสูง    - แห่ง 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    ๑        แห่ง 
-  ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน   ๗ แห่ง 

๓.๒ สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
-  วัด      ๑  แห่ง 
-  มัสยิด      - แห่ง 
-  ศาลเจ้า      -  แห่ง 
-  โบสถ์      -  แห่ง 

๓.๓ สาธารณสุข 
-  โรงพยาบาลของรัฐบาลขนาด - เตียง - แห่ง 
-  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   ๑ แห่ง 
-  สถานพยาบาลเอกชน    -  แห่ง 
-  ร้านขายยาปัจจุบัน     - แห่ง 
-  อัตราการมีและมีส้วมราดน้ า           ร้อยละ  ๑๐๐ 

๓.๔ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
-  สถานีต ารวจ     - แห่ง 
-  สถานีดับเพลิง     - แห่ง 
-  ปูอมต ารวจชุมชนต าบล/อปพร.   ๑ แห่ง 

๔.  การบริการพื้นฐาน 
๔.๑ การคมนาคม 

   มีถนนเข้ามาในต าบล และมีถนนสายไร่โคก – โพธิ์ลอย เป็นสายหลักสามารถติดต่อกันได้ตลอดต าบล 
   (รพช.  ๒๐๐๑) 

๔.๒ การโทรคมนาคม 
-  ท่ีท าการไปรษณีย์โทรเลข    - แห่ง 
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        -  สถานีโทรคมนาคมอื่น ๆ              - แห่ง 
๔.๓ การไฟฟูา 

ไฟฟูาเข้าถึงหมู่บ้านท้ัง  ๖  หมู่  โดยมีประชากรใช้ไฟฟูาประมาณ  ๙๙  เปอร์เซนต์ 
๔.๔ แหล่งน้ าธรรมชาติ 

-  ล าน้ า , ล าห้วย     ๓ แห่ง 
-  บึง , หนองและอื่น ๆ    ๓ แห่ง 

๔.๕ แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้น 
-  ฝาย      ๒ แห่ง 
-  บ่อน้ าต้ืน      ๑๗ แห่ง 
-  บ่อโยก      ๘ แห่ง 
-  สระประปา                                                  ๘         แห่ง 
-  คลองชลประทาน                                           ๓         สาย 

๕. ข้อมูลอื่นๆ 
๕.๑ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  (แสดงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ใน  อบต.) 
      ปุาสงวนแห่งชาติ (ปุายางหัก-เขาปุูม) พื้นท่ีรับผิดชอบ ๔,๗๖๐ ไร่ 
๕.๒ มวลชนจัดต้ัง    

- กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน จ านวน ๓ กลุ่ม   ประมาณ  ๕๐๐  คน 
- กลุ่มสายตรวจประจ าหมู่บ้าน    ประมาณ  ๑๘  คน 
- กลุ่มสตรีอาสาพัฒนา     ประมาณ  ๒๐๐  คน 
- กลุ่มอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน   จ านวน   ๒๕ คน 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

 
ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน ถือเป็นเครื่องมือส า คัญอย่างหนึ่งท่ีองค์การจะน า มาใช้ในการบริหารงาน
บุคคล เพราะท้ังผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานต่างจะได้รับประโยชน์จากการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขึ้นมา
ใช้ร่วมกันผู้บริหารจะมีเครื่องมือช่วยควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายท่ีก า หนดไว้ การมอบหมาย
หน้าท่ีและการส่ังการ สามารถท าได้โดยสะดวกและ รวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและ
น่าเช่ือถือ เนื่องจากมีท้ังหลักฐานและหลักเกณฑ์ท่ีผู้บริหารสามารถช้ีแจงให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมิน
ได้โดยง่ายในส่วนของผู้ปฏิบัติงาน มาตรฐานท่ีก า หนดไว้ถือเป็นส่ิงท้าทายท่ีท า ให้เกิดความมุ่ งมั่นท่ีจะไปให้ถึง
เปูาหมายการปฏิบัติงานมีความถูกต้องมากขึ้น เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในก ารปรับปรุงงาน
และ การพัฒนาศักยภาพ เพื่อไปสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีท้ังผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์การได้ร่วมกัน
ก าหนดไว้เพื่อคุณภาพของการปฏิบัติงานและความเจริญก้าวหน้าขององค์การมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(Performance Standard) การบริหารงานบุคคล นับเป็นภารกิจท่ีส า คัญยิ่งประการหนึ่งของการบริหาร
องค์การเนื่องจากเป็นปัจจัยท่ีมีส่วนท าให้การพัฒนาองค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายท่ีวางไว้การ 
บริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวของตัวบุคคลในองค์การ นับต้ังแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน   
การบรรจุแต่งต้ัง การพัฒนา การปร ะเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการให้บุคคลพ้น จากงาน ท้ังนี้เพื่อให้
องค์การได้คนดีมีความรู้ความสามารถและความประพฤติดีมาปฏิบัติงาน ซึ่งการท่ีองค์การจะได้บุคคล           
ท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าวมาปฏิบัติงานนั้น จ าเป็นต้องสร้างเครื่องมือส า คัญ คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Appraisal) ขึ้นมาใช้ในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซึ่งผลท่ีได้จากการประเมินผล
การปฏิ บัติงานจะเป็นข้อมูลท่ีองค์การน า ไปใช้ในการพิจารณา การเล่ือนขั้นเล่ือนต า แหน่ง การพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การโอนย้าย การให้พัก งาน และการให้พ้นจาก  
งานโดยท่ัวไปแล้ว การที่จะท าให้การประเมินผลการ ปฏิบัติงานด า เนินไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและเช่ือถือได้
นั้น องค์การมักจะสร้างเครื่องมือประกอบอีก ส่วนหนึ่งขึ้นมาใช้ในการพิจารณาประเมินผล ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือ
ท่ีต้องใช้ก็คือ มาตรฐานการปฏิบัติ งาน (Performance Standard) ท้ังนี้เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ
ผลงานระหว่างบุคคลท่ีปฏิบัติงานอย่างเดียวกัน โดยองค์การต้องท า การก า หนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน       
ไว้เป็นเกณฑ์ท่ีชัดเจนก่อนแล้ว เมื่อด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตร ฐาน
ท่ีองค์การได้ก า หนดไว้มาตรฐานการปฏิบัติงาน ส า หรับค า ว่ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance 
Standard) สานักงา นคณะกรรมการ ข้าราชการพลเรือน (2529: 53) ได้ให้ความหมายว่า  เป็นผลการ
ปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือว่าเป็นเกณฑ์ท่ีน่าพอใจหรืออยู่ในระดับท่ีผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ท า ได้การ
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเป็นลักษณะข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาใน
งานท่ีต้องปฏิบัติโดยจะมีกรอบในการพิจารณาก า หนดมาตรฐาน หลาย ๆ ด้าน ด้วยกัน อาทิ ด้านปริมาณ 
คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใช้จ่ายหรือพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภท         
จะออกมาในรูปของปริมาณ ในขณะท่ีบางประเภทอาจออกมาในรูปของคุณภาพองค์การ จึงจ าเป็นต้องก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของงานประเภทนั้น ๆ 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อให้ส่วนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ท่ีแสดงถึง  

รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่างๆ ของหน่วยงาน 
2. เพื่อใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การ/การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็นเครื่องมือ

อย่างหนึ่งในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM 5) ท่ีมุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วท้ังองค์กร            
อย่างมีประสิทธิภาพ  

ท้ังนี้ เพื่อให้การท างานของส่วนราชการได้มาตรฐานเป็นไปตามเปูาหมาย ได้ผลิตผลหรือการบริการ    
ท่ีมีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามก าหนดเวลานัดหมาย มีการท างานปลอดภัย เพื่อการบรรลุข้อก า หนดท่ีส าคัญ
ของกระบวนการ 

ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
หากจะพิจารณาถึงประโยชน์ท่ีองค์การและบุคคลในองค์การจะได้รับจากการก า หนดมาตรฐาน      

การปฏิบัติงานขึ้นใช้  ก็พบว่ามีด้วยกันหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านประสิทธิภาพการ ปฏิบัติงาน        
การสร้างแรงจูงใจการปรับปรุงงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1. ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงาน สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง การเ ปรียบเทียบผลงานท่ีท า ได้กับท่ีควรจะเป็นมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางใน
การพัฒนาการปฏิบัติงานให้เกิดผลได้มากขึ้น และช่วยให้มีการฝึกฝนตนเองให้เขาสู่มาตรฐานได้ 

2. ด้านการสร้างแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นส่ิงเราให้เกิดความมุ่งมั่นไปสู่ มาตรฐาน
ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีความสามารถจะเกิดความรู้สึกท้าทาย ผู้ปฏิบัติงานท่ีมุ่งความส าเร็จจะเกิด ความมานะพยายาม 
ผู้ปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 

3. ด้านการปรับปรุงงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าผลงานท่ีมีคุณภาพ   
จะต้องปฏิบัติอย่างไร ช่วยให้ไม่ต้องก าหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ท าให้มองเห็น แนวทางในการปรับปรุง
งานและพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน และช่วยให้สามารถพิจารณาถึง ความคุ้มค้าและเป็นประโยชน์
ต่อการเพิ่มผลผลิต 

4. ด้านการควบคุมงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นเครื่องมือท่ีผู้บังคับบัญชา ใช้ควบคุม             
การปฏิบัติงาน  ผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายอ า นาจหน้าท่ีและส่งผ่านค า ส่ังได้ง่ายข้ึน ช่วยให้สามารถ      
ด าเนินงานตามแผนง่ายข้ึนและควบคุมงานได้ดีขึ้น 

5. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานช่วยให้การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
เป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ ปูองกันไม่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยความรู้สึก  การเปรียบเทียบผลการ  
ปฏิบัติงานท่ีท าได้กับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินได้ดี
ขึ้น 
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ขั้นตอนการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
1. เลือกงานหลักของแต่ละต า แหน่งมาท า การวิเคราะห์โดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยายลักษณะ

งาน(Job Description) ประกอบ 
2. พิจารณาวางเงื่อนไขหรือข้อก าหนดไว้ล่วงหน้าว่าต้องการผลงานลักษณะใดจากต า แหน่ง นั้นไม่ว่า

จะเป็นปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเงื่อนไขหรือข้อก าหนดท่ีต้ังไว้ต้องไม่ขัดกับนโยบาย  
หลักเกณฑ์หรือระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานหรือองค์การ 

3. ประชุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหน่วยงานทุกหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งนั้น ๆ เพื่อปรึกษาและหาข้อตกลงร่วมกัน 

4. ช้ีแจงและท า ความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี
ก าหนดไว้ 

5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแล้วน ามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ 
6. พิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขมาตรฐานท่ีก า หนดไว้ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เกณฑ์ของมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน เกณ ฑ์ท่ีองค์การมักก า หนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน ได้แก่ เกณฑ์ด้านปริมาณงานและ
ระยะเวลาท่ีปฏิบัติคุณภาพของงาน 

 
ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน ซ่ึงกล่าวได้โดยละเอียด ดังนี้ 

1. ปริมาณงานและระยะเวลาท่ีปฏิบัติ เป็นการก าหนดว่างานต้องมีปริมาณเท่าไร และควรจะใช้เวลา
ปฏิบัติมากน้อยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้น  งานลักษณะเช่นนี้จะไม่สามารถก า หนดมาตรฐานด้วยปริมาณ
หรือระยะเวลาท่ีปฏิบัติได้ 

2. คุณภาพของงาน เป็นการก าหนดว่าผลงานท่ีปฏิบัติได้นั้นควรมีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด โดยส่วน  
ใหญ่มักก า หนดว่าคุณภาพของงานจะต้องมีความครบถ้วน ประ ณีต ถูกต้องเช่ือถือได้ ประหยัดท้ังเวลาและ  
ทรัพยากร 

3. ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางต า แหน่งไม่สามารถก า หนดมาตรฐานด้วยคุณภาพ
หรือปริมาณ แต่เป็นงานท่ีต้องปฏิบัติโดยการใช้บุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอย่างประกอบ 

ดังนั้น การก า หนดลักษณะพฤติกรรมท่ีต้องแสดงออกไว้ในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าต้องปฏิบัติตนอย่างไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมอาจส่งผลเสียต่อ
ภาพลักษณ์ขององค์การและขวัญก า ลังใจของเพื่อนร่ วมงานอย่างไรก็ตาม เพื่อให้การก า หนด มาตรฐานการ
ปฏิบัติงา นส าหรับ ต าแหน่งงาน ต่าง ๆ ในองค์การมีความเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับของผู้ปฏิบัติงาน          
ผู้ท าหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน จะต้องค า นึงถึงส่ิงส า คัญบางประการนั่นก็คือ ต้องเป็นมาตรฐาน     
ท่ีผู้เกี่ยวของทุกฝุายสามารถยอมรับได้ โดยท้ังผู้บังคับบัญชาและ ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นพ้องต้องกันว่ามาตรฐาน
มีความเป็นธรรมผู้ปฏิบัติงานทุกคนสามารถปฏิบัติได้ ตามท่ีก าหนดไว้ลักษณะงานท่ีก าหนดไว้ในมาตรฐานต้อง
สามารถวัดได้ เป็นจ านวน เปอร์เซ็นต์หรือ หน่วยอื่นๆ  ท่ีสามารถวัดได้มีการบันทึกไว้ให้เป็นลายลักษณ์อักษร
และเผยแพร่ให้เป็นที่ รับรู้และเข้าใจตรงกันและสุดท้ายมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีก า หนดไว้ ต้องสามารถ
เปล่ียนแปลงได้ ท้ังนี้ต้องไม่เป็นการเปล่ียนแปลงเพราะผู้ปฏิบัติงาน ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐาน       
การเปล่ียนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการที่หน่วยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหม่หรือน าอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้
ใหม่มาใช้ปฏิบัติงาน 
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โครงสร้างองค์กรของ อบต. 

อบต. มีสภา องค์การบริหารส่วน ต าบลอยู่ในระดับสูงสุดเป็น ตรวจสอบการท างานตามท่ี ผู้บริหาร
ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารของนายก องค์การบริหารส่วนต า บล ซึ่งเป็นผู้ใช้อ า นาจบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต า บลและมีพนักงานประจ า ท่ีเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ท า งานประจ า วัน             
โดยมีปลัดและรอ งปลัด อบต . เป็นหัวหน้างานบริหาร ภายในองค์กร  มีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ          
ได้เท่าท่ีจ า เป็นตามภาระหน้าท่ีของ อบต . แต่ละแห่ง  เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี          
ท่ีรับผิดชอบ เช่น 

 ส านักงานปลัด 
 กองคลัง 
 กองช่าง 
 กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

1.งานบริหารงานทั่วไป 
2.งานนโยบายและแผน 
3.งานกฎหมายและคดี 
4.งานสวัสดิการและ
พัฒนาชุมชน 
5.งานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
6.งานประชาสัมพันธ์ 
7.งานส่งเสริมการเกษตร 

1.งานการเงิน 
2.งานบัญช ี
3.งานทะเบียน
ทรัพย์สินและ
พัสดุ 
4.งานพัฒนาและ
จัดเก็บรายได้ 

1.งานก่อสร้าง 
2.งานออกแบบ
และควบคุม
อาคาร 
3.งานประสาน
สาธารณูปโภค 
4.งานผังเมือง 

1.งานบริหารงานการศึกษา 
2.งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
3.งานกิจการโรงเรียน 
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ส านักงานปลัด 

มีภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท า แผนพัฒนาต า บล การจัดท า ร่างข้อบัญญัติและ
ข้อบังคับต าบล การประชุมสภา การจัดท า ระเบียนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต า บล คณะผู้บริหาร พนักงาน
ส่วนต า บลลูกจ้าง พนักงานจ้าง การเลือกตั้ง งานประชาสัมพันธ์ งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี                
การประนีประนอม ข้อพิพาทต่างๆ งานส่งเสริมการเกษตร การท่องเท่ียว การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้ค า ปรึกษาในหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบการปกครองบังคับบัญชาพนักงานส่วนต า บลลูกจ้าง พนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคล               
ขององค์การบริหารส่วนต า บลท้ังหมด การด า เนินการเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ รวมทั้งก า กับและเร่งรัดการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหาร ส่วนต า บล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผน          
การปฏิบัติ ราชการขององค์การบริหารส่วนต า บล ร วมถึงปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องโดยแบ่งส่วนราชการ
ภายในออกเป็น 5 งาน คือ 

1. งานบริหารงานทั่วไป 
-งานสารบรรณ 
-งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
-งานบริหารงานบุคคล 
-งานเลือกตั้ง 
-งานตรวจสอบภายใน 
-งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
-งานกิจการสภา 
-งานสวัสดิการและการสงเคราะห์ 
-งานทะเบียนพาณิชย์ 
-งานคุมครองผู้บริโภค 
-งานประชาสัมพันธ์ 
-งานอื่นท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบส่วนใด 
-งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
2.งานนโยบายและแผน 
-งานนโยบายและแผนพัฒนา 
-งานวิชาการ 
-งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
-งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
-งานงบประมาณ 
-งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
3.งานกฎหมายและคดี 
-งานกฎหมายและนิติกรรม 
-งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
-งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
-งานระเบียบการคลัง 
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-งานข้อบัญญัติ อบต. 
-งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
4.งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานอ านวยการ 
-งานปูองกัน 
-งานช่วยเหลือฟื้นฟู 
-งานกู้ภัย 
-งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
5.งานส่งเสริมการเกษตร 
-งานควบคุมโรคเกี่ยวกับพืช 
-งานส่งเสริมเผยแพร่ 
-งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
6.หน่วยตรวจสอบภายใน 
   6.1 งานตรวจสอบการปฏิบัติงานในด้านงบประมาณ 

- งานตรวจสอบรายละเอียดรายจ่ายในงบประมาณ  
- งานตรวจสอบการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายซึ่งรวมถึงเงินยืมและการจ่ายเงินทดรอง

ราชการ 
- งานตรวจสอบงบประมาณรายได้ รายจ่ายและเงินนอกงบประมาณทุกประเภท  
- งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 

    6.2 งานตรวจสอบการปฏิบัติงานในด้านบัญชี 
- งานตรวจสอบยอดเงินทดรองราชการ 
- งานตรวจสอบเอกสารหลักฐานทางบัญชี การท าสัญญา การเบิกจ่าย การลงบัญชี  
- งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 

     6.3 งานตรวจสอบการปฏิบัติงานในด้านพัสดุ 
- งานตรวจสอบการจัดซื้อพัสดุ 
- งานตรวจสอบการใช้และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทาง 

ราชการ 
- งานตรวจสอบการจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ 
- งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
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กองคลัง 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน  

การหักภาษีเงินได้และน า ส่งภาษี การตัดโอนเงินเดือน รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่างๆ การรายงานเงิน  
คงเหลือประจ าวัน งานขออนุญาตเบิกตัดปีและขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน งานจัดท า งบและแสดงฐานะการเงิน  
งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานจัดท า บัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได้ -  รายจ่าย 
งานจัดเก็บรายได้และพัฒนารายได้ การจัดหาผลประโยชน์จากส่ิงก่อสร้างและทรัพย์สิน งานจัดท า /ตรวจสอบ 
บัญชีและการรับเงินใ นกิจการประปาองค์การบริหารส่วนต า บล และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับ
มอบหมายโดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น ๔ งาน ประกอบด้วย 

1.งานการเงิน 
   -งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
   -งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
   -งานเก็บรักษาเงิน 
   -งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
2.งานบัญชี 
   -งานการบัญชี 
   -งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
   -งานการเงินและงบทดลอง 
   -งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
   -งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   -งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
   -งานพัฒนารายได้ 
   -งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
   -งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
   -งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
4.งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
   -งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
   -งานพัสดุ 
   -งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และยานพาหนะ 
   -งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 22 คู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กองช่าง 
มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส า รวจออกแบบการจัดท า ข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บ

และทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง  งานการควบคุมอาคาร     
ตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน การก่อสร้างและซ่อมบ า รุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุงงานแผนงานด้านวิศวกรรม เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุมการบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ งาน เกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา 
การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์ อะไหล่ น้ า มันเช้ือเพลิงและงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมายโดยมีส่วน
ราชการภายในกองช่าง ประกอบด้วย 

1.งานก่อสร้าง 
-งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
-งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและ โครงการพิเศษ 
-งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทางคมนาคม 
-งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
-งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 

2.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      -งานสถาปัตยกรรมและมัณฑนศิลป์ 
      -งานวิศวกรรม 
      -งานประเมินราคา 
      -งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      -งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
      -งานออกแบบ 
      -งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
3.งานประสานสาธารณูปโภค 

 - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
- งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ า 
- งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
- งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรอืงานท่ีได้รับมอบหมาย 

4. งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
- งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
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กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
มีภาระหน้าท่ีเกี่ยวกับงานจัดการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ  

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ของท้องถิ่น งานสันทนาการ งานการศาสนา งานศิลปวัฒนธรรม           
งานส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องโดยแบ่งส่วนราชการภายใน
ออกเป็น 3 งาน คือ 

1. งานบริหารงานการศึกษา 
    - งานบริหารวิชาการ 
    - งานนิเทศการศึกษา 
    - งานนิเทศการศึกษา 
    - งานลูกเสือและยุวกาชาด 
    - งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    - งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา 
    - งานกิจการศาสนา 
    - งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
    - งานกิจการเด็กและเยาวชน 
    - งานกีฬาและนันทนาการ 
    - งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
3. งานพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
    - งานจัดการศึกษา 
    - งานพลศึกษา 
    - งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 
    - งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา 
    - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    - งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย 
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การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
กระบวนงาน : การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว5797 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท า และ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  (พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2548 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี         
โดยแผนพัฒนาสามปีให้จัดท า และทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณประจ า ปี นั้น 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า  การจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา            
ห้วงระยะเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาฯ ไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2551 ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลา   
ส่ีปีและการจัดท า แผนพัฒนาของ  อปท. ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  จึงได้ด า เนินการจัดท า ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559      
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว  เมื่อวันท่ี  21 กันยายน  2559            
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2559 มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป มีสาระส าคัญ ดังนี้  

1. ก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาส่ีปี เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดท่ีก า หนดให้มี
ระยะเวลาส่ีปี  

2. การจัดท า เพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ให้ผ่านกระบวนการประชาคมท้องถิ่น  
เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

3. ก าหนดให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา จัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป และองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้จัดทาหรือทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป  เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถประสานและบูรณาการโครงการพัฒนาท่ีเกินศักยภาพไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด เพื่อน าไปจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัดต่อไป กรณีท่ีจะต้อง
ขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีเหตุท่ีจ าเป็นอย่างแท้จริง และให้ค านึงถึงระยะเวลาในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดด้วย  

4. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี เป็นกรอบในการจัดท า งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเงินสะสมแต่ละปีงบประมาณในช่วงของแผน
นั้น รวมท้ังวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาท่ีก า หนดไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นส่ีป ี 

5. ก าหนดว่าแผนการด า เนินงานให้จัดท า ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายป ระจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเงินสะสม  หรือได้รับแจ้งจาก
แผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ  ท่ีต้อง
ด าเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  
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6. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  
อย่างน้อยปีละ  2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคม  เพื่อให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น สอดคล้องกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  คุ้มค่า 
มีความโปร่งใส และอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินและการคลังท่ีดี  
 
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี 

1.ให้ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ สนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 

2.การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่น เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 
0810.2/ว 0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบท่ี เห็น
ว่าเหมาะสม ท้ังนี้ จะต้องเป็นไปตามมาตรา 69/1 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 50 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 ส าหรับเทศบาล  และมาตรา 45/1 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ.2540 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท้ังนี้ สัดส่วนของการประชุมประชาคมท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าแนวทาง
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด มท 0810.2/ว 0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 ก าหนดไว้ 

3.การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนกา รมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ี ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและท าให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง   
มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และคุณภาพ  โดยขอนายอ าเภอบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีในลักษณะ
ประชารัฐ เพื่อน าปัญหาความต้องการท่ีได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไปเป็นข้อมูลในการด าเนินการ
ของหน่วยงานต่างๆ เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน 

4.ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้ข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีฉบับปัจจุบัน มาทบทวนและปรับใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี   
(พ.ศ.2561-2564) โดยต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงม หาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 โดยในระยะเริ่มแรกของการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ให้จัดท าประชาคมท้องถิ่นในระดับต าบลส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาล 
ระดับชุมชนเมือง ส าหรับเทศบาลเมือง ระดับชุมชนนครส าหรับเทศบาลนคร และระดับจังหวัดส าหรับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ท้ังนี้ ส าหรับเมืองพัทยาให้พิจารณาใช้รูปแบบของเทศบาลนคร 

5.ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
(พ.ศ.2561-2561)  
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ห้วงเวลาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี 
  1.แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายใน เดือนตุลาคม  ก่อนปีงบประมาณ
ถัดไป 
 2.กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จ ภายใน เดือนพฤศจิกายน        
ก่อนปีงบประมาณถัดไป 
 3.ให้นายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 4.นอกจากข้อ 3 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ส่ีป ี
 5.ในกรณีของเทศบาลต าบลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอก็ได้ 
 
การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ไปสู่การปฏิบัติ 
 เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  เป็นกรอบในการจัดท า งบประมาณรายจ่ายประจ า ปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยน า โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีไปจัดท า งบประมาณตามปี       
ท่ีก าหนดไว้  เช่น การจัดท า งบประมาณรายจ่ายประจ า ปี พ.ศ. 2561 ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ปี 2561 ไปใช้ กรณีท่ีจะน า โครงการพัฒนาท่ีอยู่ในปี  พ.ศ. 2562, 2563 หรือ 2564 ไป
ด าเนินการ  จะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของการเพิ่มเติม  หรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  ตามระเบียบ
กระทรวง มหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
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งป.2559 งป.2560 งป.2561 
ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. 

พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 
 

 
 
 

 
 

 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 

กล่ันกรองแผนงาน/โครงการท่ีจะขอรับการการ 
สนับสนุนจากส่วนราชการ 

ครม.ก าหนดกรอบวงเงิน 
งบประมาณ 

ก.น.จ.พิจารณาเห็นชอบ 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม

จังหวัด และแผนปฏิบัติการ 

ส านักงบประมาณ
กล่ันกรอง/พิจารณา 

แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 
2561-2562-2563-2564 

พิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

จัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 4 ปี 

ประสานแผนในระดับจังหวัด 

ประสานแผนในระดับอ าเภอ 

ทบทวนแผนงานโครงการ 
ประสานแผนท่ีไม่ได้รับการบรรจุไว้

ในแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 
และส านักงบประมาณ 

พิจารณางบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี 
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การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2564) 

ตุลาคม 2559 

แผนชาติ 

พฤศจิกายน 2559 ธันวาคม 2559 – กุมภาพันธ์ 2560 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

จังหวัด 

Swo 
กบจ./กบก. 

การมีส่วนร่วม 

สศช. นโยบาย แม่น้ า 5 สาย 
Agenda คกก. 6 ชุด 

Positionning 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 
อปท.ในเขตจังหวัด 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประชาคมท้องถิ่น/ท้องท่ี 
(ต าบล/หมู่บ้าน/ชุมชน) 

(ปค., พช., อปท.) 

แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนา อบจ. 

ประสานโครงการ 
พัฒนาระดับอ าเภอ 

เกินศักยภาพ 

แผนงาน/โครงการ 

เกินกรอบวงเงิน 

ธ.ค.59-ม.ค.60 
จังหวัดทราบกรอบ 

วงเงิน/จัดท าค าขอ 61 

ก.พ.60 
ส่งรายละเอียด 
ค าขอ ปี 61 

ภายใน 15 ส.ค.60 อปท.จัดส่งร่าง 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561 
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คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 

 1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
  องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  (1) ผู้บริหารท้องถิ่น      ประธานกรรมการ 
  (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน   กรรมการ 
  (3) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
  (4) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
  (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 
       คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน 
  (6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่น   กรรมการ 
       คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน 
  (7) ปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ 
  (8) หัวหน้าส่วนราชการบริหารที่มีหน้าท่ีจัดท าแผน  ผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือก
อีกได้ 
 มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
  (1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
   (1.1) อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ีท่ีมีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
   (1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
   (1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ่มจังหวัดและจั งหวัด โดยให้เน้น ด าเนินการ              
ในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชน โดยตรง เช่น การแก้ปัญหาความยากจน การปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
   (1.4) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
   (1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
   (1.6) แผนชุมชน 
  ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค านึงถึงสถานะ
ทางการคลังของท้องถิ่นและความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องด าเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 
  (2) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาเสนอแนะแนวทาง การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท า
ร่างแผนพัฒนา 
  (3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน 
  (4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (2) แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
  (5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (6) แต่งต้ังท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอื่นเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
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  (7) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
  องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
  (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ 
  (2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ 
  (3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
  (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าท่ีจัดท าแผน    กรรมการและเลขานุการ 
  (5) เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ผู้ช่วยเลขานุการ 
   ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 
  กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีหน้าท่ีจัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงานและจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (1) แห่งระเบียบกระทรวงมหา ดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
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ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ี

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น รับฟังปัญหาความต้องการ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และประกาศใช้  



 32 คู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปไีปสู่การปฏิบัติ 

บัญชีโครงการพัฒนา 

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  

ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

ส าหรับ อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน  

ส าหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค์กรบริหารส่วนจังหวัด  

ส าหรับ โครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการโดยไม่ใช้งบประมาณ  

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  

บัญชีครุภัณฑ์ แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  

แบบ ผ.01 

แบบ ผ.02 

แบบ ผ.03 

แบบ ผ.04 

แบบ ผ.05 

แบบ ผ.06 

แบบ ผ.07 

แบบ ผ.08 
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สัดส่วนการจัดประชุมประชาคมท้องถ่ินเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 พ.ศ.2548   

 
สัดส่วนระดับหมู่บ้าน/ชุมชน สัดส่วนระดับต าบล 

(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในหมู่บ้านนั้น ทุกคน (1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน 
(2) ผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้น (2) ท้องถิ่นอ าเภอ ในอ าเภอท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลต้ังอยู่ในเขตอ าเภอนั้น 
(3) หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล/ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในหมู่บ้านนั้น ทุกคน 

(3) ปลัดอ าเภอประจ าต าบลหรือปลัดอ าเภอผู้ประสานงานต าบล หรือ อปท. นั้นๆ 

(4) ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐ /เอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่นๆ ท่ีมี
หน่วยงานต้ังอยู่ในหมู่บ้านนั้น ทุกคน 

(4) คัดเลือกจาก ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 

(5) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในหมู่บ้านนั้น ตาม
จ านวนท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร *นอกจาก (3) (4) 

(5) คัดเลือกจากหัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล /
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 
3 คน 

(6) คัดเลือกจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน แพทย์ประจ าต าบล ในหมู่บ้าน 
จ านวน 2 คน  

(6) คัดเลือกจากผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐเอกชน หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอื่นๆ 
ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 

(7) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านนั้น (อสม.) จ านวน 2 คน (7) คัดเลือกจากหัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีหน่วยงานต้ังอยู่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน *นอกจาก (5) (6)  

(8) คัดเลือกจากสมาชิกอาสาปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อ.ป.พ.ร.) ในหมู่บ้านนั้น จ านวน 
2 คน 

(8) คัดเลือกจาก ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน  แพทย์ประจ าต าบล ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 

(9) คัดเลือกจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ในหมู่บ้านนั้น จ านวน 2 คน (9) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในเขตองค์ การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 2 คน 

(10) คัดเลือกจากกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร/เกษตรก้าวหน้า/กลุ่มสตรี /กลุ่ม
หัตถกรรม/กลุ่มแปรรูป เป็นต้น ในหมู่บ้านนั้น จ านวน 5 คน 

(10) คัดเลือกจากสมาชิกอาสาปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อ.ป.พ.ร.) ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
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สัดส่วนระดับหมู่บ้าน/ชุมชน สัดส่วนระดับต าบล 

(11) คัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ/ปราชญ์หมู่บ้านในหมู่บ้านนั้น จ านวน 2 คน (11) คัดเลือกจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 2 คน 

(12) คัดเลือกจากอาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัครประชาสงเคราะห์ เยาวชน หมอดิน 
กลุ่มพลังทางสังคมอื่นๆ ในหมู่บ้านนั้น จ านวน 5 คน 

(12) คัดเลือกจากกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร/เกษตรก้าวหน้า/กลุ่มสตรี กลุ่ม
หัตถกรรม กลุ่มแปรรูป เป็นต้น ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 คน 

(13) คัดเลือกจากชมรมผู้สูงอายุ ในหมู่บ้านนั้น จ านวน 2 คน (13) คัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ/ปราชญ์หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 2 คน 

(14) คัดเลือกจากองค์กรทางธุรกิจ /ชมรมธุรกิจ /การค้า/การลงทุนอุตสาหกรรม /การ
ท่องเท่ียวในหมู่บ้านนั้น จ านวน 2 คน 

(14) คัดเลือกจากอาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัครประชาสงเคราะห์ เยาวชน หมอดิน 
กลุ่มพลังทางสังคมอื่นๆ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 คน 

(15) คัดเลือกจากส่ือมวลชน 1 คน (15) คัดเลือกจากชมรมผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
(16) ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด (16) คัดเลือกจากองค์กรทางธุรกิจ/ชมรมธุรกิจ/การค้า/การลงทุนอุตสาหกรรม/การ

ท่องเท่ียว ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน 
(17) คัดเลือก จาก บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่นๆ ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้
ก าหนดขึ้น เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีมากท่ีสุด จ า นวนคนต้องไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 ของประชากรท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้งในหมู่บ้านนั้น หรือจะต้องไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 10 ของตัวแทนจ านวนครัวเรือนในหมู่บ้านนั้น (เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง) 

(17) คัดเลือกจากส่ือมวลชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 

 (18) ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
 (19) คัดเลือก จาก บุคคล หรือกลุ่มบุคคลอื่นๆ ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้

ก าหนดขึ้น เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีมากท่ีสุด จ านวนคนจะต้องไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 ของตัวแทนจ านวนครัวเรือนในต าบลนั้น (เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง) 
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ค าอธิบาย 
รูปแบบการจัดประชุมประชาคมท้องถ่ินเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 
--------------------------------------------- 

 
1. ความหมายของประชาคมท้องถิ่นส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
              1.1 การประชุม  หมายถึง  การท่ีบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปได้มาพบปะกันตามก า หนดนัดหมาย
มาร่วมปรึกษาหารือเพื่อร่วมกันคิดอย่างมีวัตถุประสงค์มีระเบียบวิธีและเวลาท่ีก าหนดให้เพื่อแลกเปล่ียนความรู้  
ความคิด เพื่อแก้ปัญหาในท้องถิ่น 

     1.2 การประชุมประชาคมท้องถิ่น หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีอยู่ในท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้มาประชุมกันเพื่อร่วม คิด ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ปัญหา
ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่น ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
2. ประชาคมท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

     2.1 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล 
          2.1.1 ประชาคมหมู่บ้าน หมายถึง การประชุมบุคคลหรือครั วเรือนท่ีอยู่ในหมู่บ้าน  เพื่อร่วม

คิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้     
เพื่อแก้ปัญหาส า หรับการพัฒนาท้องถิ่น  ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต า บล ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วน ต าบลมีหน้าท่ีจัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้านทุก หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต า บล 
การประชุมประชาคม หมู่บ้านเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต า บล ให้ใช้สัดส่วนระดับ
หมู่บ้าน ซึ่งสัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมโดยรวมจะต้องไม้น้อยกว่าร้อยละ 60 กรณีท่ีจัดใ ห้มีการประชุม               
เพื่อประชาคมหมู่บ้านครั้งแรก สัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุม ครั้งแรกไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุม  
ครั้งต่อไปให้ใช้สัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมตามความเหมาะสมของส ภาพพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต า บล      
แต่ต้องไม่ น้อยกว่าร้อยละ 20 ระยะเวลาในกา รก าหนดประชุมประชาคมหมู่บ้านให้เป็นไปตามความ
เหมาะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ 

          2.1.2 ประชาคมต า บล หมายถึง การประชุมบุคคลหรือครัวเรือนท่ีอยู่ในต า บล เพื่อร่วมคิด  
ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้               
เพื่อแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีหน้าท่ีจัดให้มีการประชุมประชาคมต า บล (ทุกหมู่บ้าน )การประชุมประชาคมต า บล เพื่อจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต า บล ใ ห้ใช้สัดส่วนระดับต า บล ซึ่งสัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุม  
โดยรวมจะต้องไม้น้อยกว่าร้อยละ 60 กรณีท่ีจัดให้มีการประชุมเพื่อประชาคมต าบลครั้งแรก สัดส่วนท่ีเข้าร่วม
ประชุม ครั้งแรกไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุมครั้งต่อไป ให้ใช้สัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมตามความเหมาะสม
ของสภาพพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล แต่ต้องไม่ น้อยกว่าร้อยละ 20 ระยะเวลาในการก า หนดประชุม
ประชาคมต าบลให้เป็นไปตามความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ การประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
การประชุมประชาคมต าบล วิธีการประชุม การน าเสนอข้อมูลการประชุม รูปแบบและวิธีการการ ประชุมต่างๆ   
ในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน การประชุมประชาคมต าบลให้ด า เนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการ จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และน าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ .ศ. 2547 และระเบียบส า นักนายกรัฐมนต รีว่าด้วยงานสารบรรณ      
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พ .ศ. ๒๕๒๖  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  การประชุมประชาคมต า บลต้องผ่านกระบวนการประชุมประชาคม
หมู่บ้านทุกหมู่บ้าน ก่อนทุกครั้ง  การคัดเลือกสัดส่วนประชาคมให้นายกองค์การบริหารส่วนต า บลร่วมกับรอง
นายกองค์การบริหารส่วนต า บลทุกคน ปลัดองค์การบริหารส่วนต า บล หัวหน้าส่วน การบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลระดับหัวหน้าส า นัก หัวหน้าส่วน /ผู้อ านวยการกอง และรองปลัดองค์การบริหารส่วนต า บล 
(ถ้ามี) ร่วมกันคัดเลือกสัดส่วนการประชุมประชาคมสัดส่วนระดับหมู่บ้านและสัดส่วนระดับต าบล 

2.2 ส าหรับเทศบาลต าบล 
2.2.1 ประชาคมชุมชน  หมายถึ ง การประชุมบุคคลหรือครัวเรือนท่ีอยู่ในชุมชนของ

เทศบาลต า บลเพื่อร่วมคิดร่วมท า ร่วมตัดสินใจร่วมตรวจสอบร่วมรับประโยชน์ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ 
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาส า หรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ า นาจหน้าท่ีของเทศบาลต า บล ซึ่งเทศบาล
ต า บลมีหน้าท่ีจัดให้มีการประชุมประชาคมชุมชน ทุกชุมชนในเขตเทศบาลต า บล  
การประชุมประชาคม ชุมชน  เพื่อจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่นของ เทศบาลต า บล ให้ใช้สัดส่วนระดับชุมชน       
ซึ่งสัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมโดยรวมจะต้องไม้น้อยกว่าร้อยละ  60 กรณีท่ีจัดให้มีการประชุมเพื่อประชาคม  
ชุมชนครั้งแรก สัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุม ครั้งแรกไม่ครบร้อยละ  60 ในการประชุมครั้งต่อไปให้ใช้  
สัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมตามความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ีของ เทศบาลต าบล แต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
ระยะเวลาในการก าหนดประชุมประชาคม ชุมชนให้เป็นไปตามความเหมาะสมของเทศบาลต าบลนั้นๆ  

2.2.2 ประชาคมชุมชนต า บล หมายถึง การประชุมบุคคลหรือครัวเรือนท่ีอยู่ในต า บลหรือ
ชุมชนทุกชุมชนในเขตเทศบาลต า บล เพื่อร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับประโยชน์         
ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนเรียนรู้  เพื่อแก้ปัญหาส า หรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ า นาจหน้าท่ีของ
เทศบาลต า บล ซึ่งเทศบาลต า บลมีหน้าท่ีจัดให้มีการประชุมประชาคมชุมชนต า บล (ทุกหมู่บ้าน /ทุกชุมชน ) 
การประชุมประชาคม ชุมชนต า บล เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต า บล ให้ใช้สัดส่วนระดับต า บล 
ซึ่งสัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมโดยรวมจะต้ องไม้น้อยกว่าร้อยละ 60 กรณีท่ีจัดให้มีการประชุมเพื่อประชาคม
ชุมชนต า บลครั้งแรก สัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมครั้งแรกไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุมครั้ง  
ต่อไปให้ใช้สัดส่วนท่ีเข้าร่วมประชุมตามความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ีของเทศบาลต า บล แต่ต้องไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ระยะเวลาในการก าหนดประชุมประชาคมชุมชนต า บลให้เป็นไปตามความเหมาะสมของเทศบาล
ต าบลนั้นๆ การประชุมประชาคมชุมชน การประชุมประชาคมชุมชนต า บล วิธีการประชุม การน าเสนอข้อมูล
การประชุม รูปแบบและวิธีการการประชุมต่างๆ ในการประชุม ประชาคมชุมชน ประชาคมชุมชนต า บล          
ให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ จัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. ๒๕๔๘ และน าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ .ศ. 2547 และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ มาใช้โดยอนุโลม  
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บทที่ 4 
ระบบการป้องกัน/ระบบการตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้น 

การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหลัก 
 
ระบบการป้องกัน/ระบบการตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหลัก  

ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนักเกี่ยวกับการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค
ราชการและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี  รวมท้ังปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุง
คุณภาพข้าราชการในการท า งานโดยเน้นผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตย์สุจริต  การมีจิตส า นึกในการ
ให้บริการประชาชน ส าหรับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบการทุจริต  เช่น สานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น  

ส าหรับค าว่า “ทุจริต” มีกฎหมายหลายฉบับท่ีก า หนดนิยามความหมายไว้  เช่น ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา  1(1) “โดยทุจริต ” หมายความว่าเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔) “ทุจริตต่อหน้าท่ี ” หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดในต า แหน่งหรือหน้าท่ี  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจ ท าให้ผู้อื่น
เช่ือว่ามีต า แหน่งหรือหน้าท่ี  ท้ังท่ีตนมิได้มีต า แหน่งหรือหน้าท่ีนั้น  หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  ท้ังนี้ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  

ในส่วนของการปฏิบัติห น้าท่ีราชการโดยทุจริต  ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ       
พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (2) บัญญัติว่า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต  
เป็นการกระท า ผิดวินัยอย่างร้ายแรง  มีโทษปลดออกหรือไล่ออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติข้าราชการ     
พลเรือนนั้น มีหลักหรือองค์ประกอบท่ีพึงพิจารณา 4 ประการ คือ  

1. มีหน้าท่ีราชการท่ีต้องปฏิบัติราชการ  ผู้มีหน้าท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในสถานท่ีราชการหรือนอก
สถานท่ีราชการก็ได้ ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานท่ีราชการและการปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการนั้นไม่จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอก
เวลาราชการก็ได้ การพิจารณาว่ามีหน้าท่ีราชการหรือไม่ มีแนวพิจารณาดังนี้  

1.1 พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบท่ีก าหนดหน้าท่ีไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  โดยระบุว่าผู้ ด ารง
ต าแหน่งใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใด  

1.2 พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ท่ี ก.พ. จัดท า 
1.3 พิจารณาจากค าส่ังหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา  
1.4 พิจารณาจากพฤตินัย  ท่ีสมัครใจเข้าผูกพันตนเอง  ยอมรับเป็นหน้าท่ีราชการท่ีตนต้อง

รับผิดชอบ เช่น ก.พ. ได้พิจารณา เรื่องประจ าแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไม่มีหน้าท่ีรับส่งเงินแต่ได้รับฝาก
เงินจากพยาบาลอนามัยผู้มีหน้าท่ีรับส่งเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใช่รับฝากเงินฐานะส่วนตัว  แต่มีลักษณะ
เป็นการรับฝากเป็นทางราชการ  เพื่อน าไปส่งลงบัญชีโดยได้เซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินว่า  “ได้รับเงินไปแล้ว ” 
เช่นนี้ ก.พ. วินิจฉัยว่าประจ าแผนกผู้นั้นมีหน้าท่ีราชการท่ีต้องน าเงินส่งลงบัญชี เมื่อไม่น าเงินส่งลงบัญชีและน า
เงินไปใช้ส่วนตัวถือ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  
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2. ได้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ  
    “ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ” หมายความว่า ได้มีการกระท าลงไปแล้ว  
    “ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ” หมายความว่า  มีหน้าท่ีราชการท่ีต้องปฏิบัติแต่ผู้ นั้นไม่ปฏิบัติ

หรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าท่ี การที่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าท่ีนั้นจะเป็นความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการก็ต่อเมื่อได้กระท า โดยเป็นการจงใจท่ีจะไม่ปฏิบัติการตามหน้าท่ี  โดยปราศจากอ า นาจ
หน้าท่ีจะอ้างได้ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ  แต่ถ้าเป็นเรื่องปล่อยปละ  ละเว้นก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็น
การละเว้นการปฏิบัติหน้า ท่ีราชการท่ีจะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการส่วนจะเป็นความผิดฐานใด
ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป  

    “มิชอบ” หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ  ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา  
มติของคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของราชการ หรือท านองคลองธรรม  

3. เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้  
   “ผู้อื่น” หมายถึงใครก็ได้ท่ีจะได้รับประโยชน์จากการที่ราชการผู้นั้นปฏิบัติ  หรือไม่ปฏิบัติหน้าท่ี   

โดยมิชอบ  
   “ประโยชน์” หมายถึง ส่ิงท่ีได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่น

ท่ีมิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับบริการ เป็นต้น  
   “มิควรได้” หมายถึง  ไม่มีสิทธิ์โดยชอบธรรมท่ีจะได้รับประโยชน์ใดๆ  ตอบแทนจากการปฏิบัติ

หน้าท่ีนั้น  
4. โดยมีเจตนาทุจริต การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือไม่นั้น  จะต้อง

พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผู้กระท า ด้วยว่ามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันช่ัวร้ายคิดเป็นโจร  ในการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมุ่งท่ีจะให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้  ซึ่งหาก
การสอบสวนพิจารณาได้ว่า ข้าราชการผู้อื่นใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันท่ี  21 ธันวาคม 2536 ว่าการลงโทษผู้กระท า ผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  ซึ่งควรลงโทษเป็น    
ไล่ออกจากราชการ  การน า เงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอื่นใดไม่เป็นเหตุลดหย่อ นโทษ   
ตามนัยหนังสือสานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี นร.0205/ว.234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 รวมท้ัง
อาจจะถูกยึดทรัพย์และด าเนินคดีอาญา เนื่องจากเป็นความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา  3(5) แห่งพระราชบัญญัติ
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 และความผิดอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการโดยมิชอบ  เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต  
ตามมาตรา  157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งต้องระวางโทษจ า คุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  หรือปรับต้ังแต่    
สองพันถึงสองหมื่นบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ  

หากข้าราชการผู้ใดกระท า ผิดวินัยฐานทุจริตก็จะต้องถูกลงโทษไล่ออกสถานเดียว  รวมท้ังอาจจ า คุก
และยึดทรัพย์  ดังนั้น ข้าราชการทุกคนควรพึงละเว้นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการโดยเห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติเป็นส าคัญ ให้สมกับการเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว องค์การบริหารส่วนต าบล
ไร่โคก ได้เล็งเห็นความส า คัญของปัญหาการละเว้นการปฏิบัติงาน  ซึ่งเป็นปัญหาท่ีท า ให้เกิดผลกระทบและ
ความเสียหายต่อพี่น้องประชาชน  ท้ังทางอ้อมและทางตรง  ท าให้ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือประชาชนอย่าง
แท้จริง  องค์การบริหารส่วนต า บลไร่โคก  จึงมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการด า เนินงานให้เกิดความโปร่งใส              
เป็นธรรม  และสามารถตรวจสอบได้  เพื่อให้องค์กรเป็นหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจให้เกิดผลตาม
เปูาประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง  
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ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการปฏิบัติงานตามภารกิจใดๆ ก็ตาม ขึ้นอยู่กับการบริหารงาน  กล่าวคือ
การบริหารงานท่ีดีจะช่วยให้การด า เนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์               
ในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน และในทางตรงข้าม แม้ว่าการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น  ๆ จะออกแบบไว้
ดี มีความเป็นไปได้ทางเทคนิค  งบประมาณ และเงื่อนไขอื่นใดในระดับสูงก็ตาม  แต่ถ้าการบริหารจัดการไม่ดี
การปฏิบัติงานตามภารกิจนั้นก็ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ 
 
ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่บังคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคกได้ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ดังนี้ 
 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

- หมวด ๕ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริการ
ประชาชนหรือการติดต่อ ประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดท า แผนภูมิ
ขั้นตอนและระยะเวลาการด า เนินการ  รวมท้ังรายละเอียดอื่นๆ  ท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนเปิดเผยไว้  ณ        
ท่ีท าการของส่วนราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ เพื่อให้ประชาชนหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
เข้าตรวจดูได้  

- หมวด ๖ การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ  มาตรา ๓๓ ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวน
ภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความ จ าเป็นหรือสมควรท่ีจะได้ด า เนินการต่อไปหรือไม่  โดยค านึงถึงแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี  ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุ้มค่าของภารกิจ
และสถานการณ์อื่นประกอบกัน  

- หมวด ๗ การอ านวยความสะดวกและการตอบสนอง ความต้องการของประชาชน  มาตรา ๓๗      
ในการปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานในระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  
ให้ส่วนราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบ
เป็นการท่ัวไป ส่วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใด  และ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นว่างานนั้น     
มีลักษณะท่ีสามารถก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้ หรือส่วนราชการได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จไว้ แต่ ก.พ.ร.
เห็นว่าเป็นระยะเวลาท่ีล่าช้าเกินสมควร  ก.พ.ร. จะก าหนดเวลาแล้วเสร็จให้ส่วนราชการนั้นต้องปฏิบัติก็ได้  
มาตรา ๔๒ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรว ดเร็ว ให้ส่วนราชการ
ท่ีมีอ านาจออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับหรือประกาศ  เพื่อใช้บังคับกับส่วนราชการอื่น  มีหน้าท่ีตรวจสอบว่ากฎ  
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศนั้น  เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความยุ่งยาก  ซ้ าซ้อน หรือความล่าช้า  ต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการอื่นหรือไม่  เพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็วต่อไป  มาตรา ๔๓ 
การปฏิบัติราชการในเรื่องใดๆ  โดยปกติให้ถือว่าเป็นเรื่องเปิดเผย  เว้นแต่กรณีมีความจ า เป็นอย่างยิ่ง            
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง ของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล จึงให้ก าหนดเป็นความลับได้เท่าท่ีจ าเป็น  

- หมวด ๘ การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา ๔๕ นอกจากการจัดให้มีการประเมินผล             
ตามมาตรา ๙ (๓) แล้ว ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด า เนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ  
ความคุ้มค่าในภารกิจ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และระยะเวลาท่ี  ก.พ.ร. ก าหนด มาตรา ๔๗ ในการ
ประเมิ นผลการปฏิบัติงานระเบียบ /ข้อบังคับ  ท่ีบังคับใช้ต่อผู้ท่ีละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการ          
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล  ให้ส่วนราชการประเมินโดยค า นึงถึงผลการปฏิบัติงานเฉพาะตัวข อง
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ข้าราชการผู้นั้นในต าแหน่งท่ีปฏิบัติ ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานท่ีข้าราชการผู้นั้นสังกัดได้รับจากการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้น 

 
ค่านิยมหลัก  (Core  Value)  ของมาตรฐานจริยธรรม ส าหรับผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 

5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 
ค่านิยมหลัก  (Core  Value)  ของมาตรฐานจริยธรรม ส าหรับพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคกทุกคน มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไป                 
ตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน     
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 
  ๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๓) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
  ๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๕) การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
  ๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  ๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  ๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  ๑๐) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี ร่วมกันพัฒนา
ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 
เจตนารมณ์ป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 ข้อ 1 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา               
และพระมหากษัตริย์ 
 ข้อ 2  พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรักษาไว้       
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 ข้อ 3 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการเป็น
พลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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 ข้อ 4 พนักงานส่วนต า บลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิด      
ความเส่ือมเสียเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าท่ี 
 ข้อ 5 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสาม ารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ      
ตามภาระหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
 ข้อ 6 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อน           
ของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
 ข้อ 7 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุภาพ 
เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
 ข้อ 8 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องรักษาความลับท่ีได้จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี ก ารเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นความลับโดยพนักงาน จะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าท่ีและได้รับอนุญาต                    
จากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น 
 ข้อ 9 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคี
ระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 ข้อ ๑0 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่ง               
ไปแสวงหาประโยชน์ ท่ีมิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 
ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์
ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 
 ข้อ ๑1 พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก ต้องประพฤติตนให้สามารถท างาน
ร่วมกับผู้อื่นด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษยสัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานของ
เพื่อนร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 
 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  

ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ มุ่งเน้นการประเมินความโปร่งใสของ
หน่วยงานของรัฐใน  ๓ มิติ คือ มิติการเปิดเผยและการตรวจสอบได้  มิติการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  
และมิติของการ ด าเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ ในลักษณะของการ
จัดเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสาร เอกสาร หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็น
ส่วนท่ีสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสาร  เพื่อรองรับกาปร ะเมินผล
จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  อันจะส่งให้การพัฒนาระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินและการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.๒๕๔๐ ของภาครัฐและ
ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  และมีความสอดคล้อง
กับนโยบายการบริหารของรัฐบาลท่ีต้องการส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ
และส่ือสาธารณะอื่นได้อย่างกว้างขวาง  ถูกต้อง เป็นธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใส
หน่วยงานภาครัฐ  มีความส า คัญ ต่อการบริ หารจัดการท่ีมีคุณค่าและมีประสิทธิภาพ  โดยเป็นกระบวนการ        
ท่ีหน่วยงานภาครัฐได้ดาเนินการเพื่อยกระดับมาตรฐานการ ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตสามารถเปิดเผย
และตรวจสอบได้จากทุกฝุายรวมท้ังการให้  การบริการแก่ประชาชนบนพื้นฐานของความเท่าเทียมและมี
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มาตรฐานเป็นหนึ่งเดียว มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐท่ีก า หนดภายใต้  พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มีประโยชน์ท้ังต่อภาคประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้  
ประโยชน์ต่อภาคประชาชน  
๑) ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการด้านข้อมูลข่าวสารและกระบวนการทางานอื่น ๆ  
จากเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐ  
๒) สามารถรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่าง ถูกต้องและรวดเร็ว  
๓) สามารถตรวจสอบข้อมูลข่าวสารและกระบวนการทางานของ หน่วยงานภาครัฐได้  
๔) มีความเข้าใจและมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลและสังคม  
๕) สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการดาเนินการในกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช้  
ช่องทางผ่าน พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ  
๑) มีข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานท่ีก า หนด ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ.๒๕๔๐  
๒) มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองค์กรท่ีสอดคล้อง  กับความโปร่งใสท่ีแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการ
ด าเนินการท่ีสามารถเปิดเผยและ ตรวจสอบได้ท้ังในเชิงข้อมูลและกระบวนการ  
๓) มีเกณฑ์มาตรฐาน  ตัวชี้วัด แนวทางการประเมินผล  และ สามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดดังกล่าว  
เป็นตัวแบบในการประเมินตนเอง ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
๔) หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความ  โปร่งใส เป็นแบบประเมินเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการรองรับการตรวจประเมินของ หน่วยงานท่ีมีอ า นาจหน้าท่ีในการตรวจประเมินตามกฎหมายหรือ
เพื่อกิจการอื่น  
๕) ได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจาก ทางราชการและสามารถพัฒนาระบบกลไกในการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง เป็นธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย เกณฑ์มาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด และกระบวนการปฏิบัติงานท่ีแสดง
ถึงความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  การมีส่วนร่ว มของประชาชนและ
การตรวจสอบการใช้อ า นาจรัฐของภาคประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐาน
ความโปร่งใส  

การส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐ  
โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสด้าน การบริหารงาน ๕ ประการ ได้แก่  

๑. การจัดท าและเผยแพร่โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน  
๒. การจัดท าวิสัยทัศน์พันธกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน  
๓. การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
๔. การดาเนินการตามแผนปฏิบัติการประจาปี  
๕. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการของหน่วยงาน  มาตรฐานและตัวชี้วัด

ความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน  
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มาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน  เป็นมาตรฐาน  เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการท า หน้าท่ีโดย  ความซ่ือสัตย์สุจริตไม่มีการเลือกปฏิบัติและการขจัด
ข้อโต้แย้งที่ไม่เป็นธรรม โดยเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการให้บริการ การเลือกใช้ช่องทางการ
ให้บริการที่เหมาะสมกับการให้บริการ  รวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมีตัวชี้วัด
มาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน ๖ ประการ ได้แก่  

๑. การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการให้บริการแก่ประชาชน  
๒. การให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ  
๓. การเลือกใช้ช่องทางการให้บริการที่เหมาะสมกับการให้บริการ  
๔. การจัดให้มีช่องทางและกลไกในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน  
๕. การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ  
๖. การจัดท าระบบข้อมูลทางสถิติและสรุปผลการให้บริการแก่ประชาชน   
ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงเปิดเผย  การตรวจสอบได้และการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมู ล ข่าวสารของ

ราชการและการตรวจสอบการใช้อ า นาจรัฐของภาคประชาชน  ตามเจตนารมณ์  ของพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

การประเมินการประเมินความสมบูรณ์ของขั้นตอนและการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  โดยพิจารณา
จากระดับความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสารและขั้นตอนการด า เนินการของหน่วยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพ        
ท่ีมีความก้าวหน้าในด้านข้อมูลข่าวสาร  หลักฐาน และความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ  มาตรฐาน 
และประสิทธิภาพท่ีเพิ่มข้ึน  

การปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีเพิ่มข้ึน  โดยมีการวัดค่าของความสมบูรณ์ของ
กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปร่งใสด้านการติดตามและประเมินผล                    
เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการเปิดเผยให้เห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยเป็นการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดส า หรับการป ระเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในของหน่วยงาน  การจัดให้มีกลไกการ  ตรวจสอบท้ังภายในและภายนอกท่ีมีความเป็น
อิสระ  การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล  และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตามและประเมินผลการท างานของหน่วยงานภาครัฐ  โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใส
ด้านการติดตามและประเมินผล ๕ ประการได้แก่  

๑. การจัดท าหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการ ปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
๒. การจัดให้มีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ท่ีเหมาะสม  
๓. การจัดให้มีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพื่อรองรับการตรวจ  ประเมินจากหน่วยงานภายนอก  

(External Audit) ท่ีเป็นอิสระ  
๔. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและ  ประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หน่วยงาน  
๕. การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  ตามแผนปฏิบัติการประจ า ปี มาตรฐาน

ความโปร่งใส ด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  เป็นมาตรฐานในการเปิดเผยและการ
ส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของราชการ  การจัดระบบและช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
การพัฒนาศักยภาพของระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อการบริหารความโปร่งใส และการจัดการความรู้ของหน่วยงาน  
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
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กลไกการตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมินพิจารณาจาก
การปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจ า ปีของหน่วยงานท่ีมีความสอ ดคล้องกับแผนงาน  งบประมาณ ความ
รับผิดชอบ และระยะเวลาตามท่ีได้ก า หนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ า ปี และพิจารณาผลการปฏิบัติการของ
หน่วยงาน เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน มีดังนี้  

1. มีการก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคคลและส่วนงาน  ภายในหน่วยงาน  ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  

2. มีการปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนปฏิบัติการประจ า ปีภายใต้กรอบระยะเวลาท่ีก า หนดไว้ในแผนปฏิบัติ
การประจ าปี  

3. มีการประเมินการปฏิบัติหน้าท่ีของแต่ละส่วนงานภายใน  หน่วยงาน  โดยพิจารณาจากผลการน า
แผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานไปปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา  
 

หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของหน่วยงาน หมายถึง การท่ีบุคลากรและหน่วยงานได้มีการให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีก า หนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ  ซึ่งเป็นการให้บริการตามแนวทาง
และระบบท่ีหลากหลาย เช่น การบริการตามล าดับก่อน-หลัง หรือการให้การบริการท่ีเหมาะสมกับภารกิจและ
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน  เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อเป็นการอ า นวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด และถูกต้อง       
แก่ประชาชนผู้มารับบริการ  

 
วิธีการประเมิน  

จากการให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีหน่วยงาน  ก าหนดไว้ว่ามีหรือไม่มีการให้บริการตาม
หลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีก า หนดไว้หรือไม่  อย่างไร  และพิจารณาจากความหลากหลายในการให้บริการแก่
ประชาชน เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน มีดังนี้  

๑. มีการให้การบริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีก าหนดไว้  
๒. มีการให้การบริการภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
๓. มีการให้บริการเรียงตามล าดับก่อน-หลัง  
การท่ีหน่วยงานได้มีการก า หนดและด า เนินการเพื่อพัฒนา  ระบบการให้คุณ  ให้โทษ และการจัดท า

กิจกรรมการเสริมสร้างขวัญและก า ลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน  โดยเป็นการก า หนด
รูปแบบและเกณฑ์ มาตรฐานในการพิจารณาให้โทษแก่บุคลากรท่ีกระท าความผิด ตามกฎระเบียบของราชการ
และจริยธรรมของหน่วยงาน  รวมท้ังการสนับสนุนและให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีมีความขยันหมั่นเพียรในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ท้ังนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญและก า ลังใจในการปฏิบัติงาน  ด้วยความโปร่งใสและ
ยุติธรรม วิธีการประเมิน พิจารณาจากการก าหนดและด าเนินการเพื่อพัฒนาระบบการให้คุณ  ให้โทษ และการ
สร้างขวัญก า ลังใจแก่บุคลากรในหน่วยงาน  และพิจารณาจากขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ         
ให้คุณ/ให้โทษแก่บุคลากรในหน่วยงาน  

ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในภาพรวม  เพื่อให้มีติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงานและเพื่อการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลของหน่วยงาน  
โดยมีการก า หนดหลักเกณฑ์และตัวชี้วัด  ท่ีสะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพ /ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานรวมท้ังมีการ  ก าหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดท่ีก า หนดไว้  และมีการเผยแพร่  
หลักเกณฑ์ตัวช้ีวัด และวิธีการประเมินให้บุคลากร/สาธารณชนได้รับทราบ  
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การจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผลการท างานของหน่วยงาน เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน มี
ดังนี ้ 

1. มีการจัดแผนงาน  กิจกรรม/โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ  ประชาชนในการติดตามและ
ประเมินผลการท างานของหน่วยงาน เช่น การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ เป็นต้น  

2. มีการแต่งต้ังคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชน  เพื่อส่งเสริม  การมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในการติดตามและประเมินผลการท างานของหน่วยงาน ก าหนดไว้โดยจะต้องมีการเผยแพร่ผลการประเมินผล
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน ให้เป็นที่รับทราบโดยท่ัวไป  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดท า รายงานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามแผน ปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน  

3. พิจารณาจากช่องทางในการเผยแพร่ผล การประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  การจัดท า
รายงานผลการประเมินการด า เนินการตาม แผนปฏิบัติการประจ า ปี พร้อมท้ังวิ เคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจ าปี  

4. มีการเผยแพร่ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ า ปี ให้เป็นที่รับรู้ของบุคคล
ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน  ท่ีศูนย์ข้อมูล  ข่าวสารของหน่วยงาน  และทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน  
หลักฐานประกอบการตรวจสอบ/ข้อมูลท่ีต้องการ  
 
มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน  

การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการท่ีกระท า ให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานได้ด า เนินการไป ตามแผนท่ี
ก าหนดไว้  หรือถ้าจะให้ความหมายท่ีช้ีให้เห็นถึงบทบาทของผู้ควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคับให้
กิจกรรมต่างๆ  เป็นไปตามแผนท่ีก า หนดไว้  จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  เมื่อมีการศึกษาผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนปรากฏว่าไม่เป็นไปตามทิศทาง  กรอบ หรือข้อก า หนดท่ีวางไว้  ผู้ควบคุมหรือผู้บริหาร
จะต้องด าเนินการอย่างอย่างหนึ่งจะแก้ไขปรับปรุงให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนดังกล่าว  มิฉะนั้นแล้วแผน   
ก็จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  
การควบคุมอาจแบ่งตามลักษณะของสิ่งที่ถูกควบคุมออกเป็น 5 ประเภทด้วยกัน คือ  

1. การควบคุม ผลการปฏิบัติงาน  (Product Control) เป็นการควบคุมผลผลิตของโครงการ          
เพื่อจัดการให้โครงการผลิตได้ปริมาณตามท่ีก า หนดไว้ในแผน  เรียกว่า  การควบคุมปริมาณ  (Quantity 
Control) และควบคุมให้ผลผลิตท่ีได้มีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ีก า หนดไว้เรียกว่าการควบคุม  คุณภาพ 
(Quality Control) การควบคุมในข้อนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการด้วย  คือ การควบคุมให้โครงการ
สามารถผลิตผลงานได้ปริมาณและคุณภาพตามช่วงเวลาท่ีก าหนดไว้  

2. การควบคุมบุคลากร (Personal or Staff Control) เป็นการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมให้ปฏิบัติงานตามวิธีท่ีก า หนดไว้  และให้เป็นไปตามก า หนดการ
โครงการ ควบคุมและบ า รุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความส านึกในหน้าท่ีและความรับผิดชอบตลอดจน
ควบคุมด้านความปลอดภัยของพนักงานด้วย  

3. การควบคุมด้านการเงิน  (Financial Control) ได้แก่ การควบคุมการใช้จ่าย  (Cost -Control)   
การควบคุมทางด้านงบประมาณ  (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางด้านบัญชีต่างๆ  ท้ังนี้เพื่อให้
โครงการเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด และมีเหตุผลเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม  

4. การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control of Physical Resources) ได้แก่ การควบคุมการใช้
จ่ายทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมือ  อาคารและท่ีดินตลอดจนแรงงานในการเป็นปัจจัยน า เข้าของ
โครงการเพื่อให้เกิดการประหยัดในการใช้ทรัพยากรดังกล่าว  
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5. การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน  (Control of Techniques or Procedure) ได้แก่             
การควบคุมก ากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักวิชาท่ีก า หนดไว้  ส าหรับการปฏิบัติงาน
ประเภทนั้นๆ โดยจะต้องควบคุมท้ังเทคนิค วิธีท่ีมองเห็นและเข้าใจง่าย  เช่น โครงการพัฒนาสังคม  วัฒนธรรม 
การส่งเสริมประชาธิปไตย หรือโครงการพัฒนาชนบท เป็นต้น  
ความส าคัญของการติดตามและการควบคุม  

ความส า คัญ ความจ า เป็น และประโยชน์ของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณาได้จาก
ประเด็นต่อไปนี้  

1. เพื่อให้แผนบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  ประโยชน์ในข้อนี้นับว่าเป็นวัตถุประสงค์         
ท่ีส าคัญท่ีสุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ  ท้ังนี้เพราะวัตถุประสงค์และเปูาหมายถือเป็นหัวใจ
ส าคัญของโครงการ หากไม่มีการยึดเปูาหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลักแล้ว  เราก็ไม่ทราบว่าจะท า โครงการนี้
ไปท าไม เมื่อเป็นเช่นนี้ การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานต่างๆ ท่ีจะช่วยประคับประคองให้โครงการบรรลุ
ส่ิงท่ีมุ่งหวัง ดังกล่าวจึงถือ เป็นกิจกรรมท่ีส าคัญยิ่งของผู้บริหารโครงการ  

2. ช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย  ผู้บริหารที่ดีจะต้องควบคุ มเวลาและค่าใช้จ่ายของโครงการ            
โดยการเสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพให้  ซึ่งจะสามารถลดเวลาและค่าใช้จ่ายของโครงการ    
ลงไปได้มาก ท าให้สามารถน าทรัพยากรท่ีลดลงไปใช้ประโยชน์กับโครงการอื่น หรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่นๆ ได้  

3. ช่วยกระตุ้น จูงใจ และสร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติงาน การติดตามควบคุมนั้นไม่ใช่เป็นการจับผิด
เพื่อลงโทษ แต่เป็นการแนะน า ช่วยเหลือ  โดยค านึงถึงผลส า เร็จของโครงการเป็นส า คัญ เพราะฉะนั้น  ผู้นิเทศ
งานและผู้ควบคุมงานท่ีดีมักจะได้รับการต้อนรับจากผู้ปฏิบัติงาน  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกก ระตือรือร้น  เพราะมี   
พี่เล้ียงมาช่วยแนะน า  ช่วยเหลืออีกแรงหนึ่ง  ขวัญก าลังใจท่ีจะปฏิบัติงานต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคต่างๆ  ก็จะมี
มากขึ้น  

4. ช่วยปูองกันและลดความเสียหายรุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้  โครงการบางโครงการถ้ามีการควบคุม
ไม่ดีพออาจเป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวงได้ และหากพบความเสียนั้นแต่ต้นลักษณะของเหตุการณ์
ท่ีเรียกว่า “สายเกินแก้” ก็จะไม่เกิดขึ้น  

5. ท าให้พบปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น  ท้ังนี้ในขณะท่ีท า การติดตามและควบคุมนั้น  
ผู้บริหารจะมองเห็นปัญหาอันเป็นผลกระทบต่างๆ  ของโครงการหลายประการ  จึงจะสามารถจัดหามาตรการ   
ในการปูองกันแก้ไขได้อย่างถูกต้อง  เช่น โครงการสร้างถนนเข้าไปในถิ่นทุรกันดาร  อาจก่อให้เกิดปัญหาการ
ลักลอบตัดไม้เถ่ือนโดยใช้ถนนสายนั้นเป็นเส้นทางขนส่ง เป็นต้น  

6. ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายได้เห็นเปูาหมายวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของงานได้ชัดเจนขึ้น         
โดยปกติโครงการต่างๆ  มักจะก าหนดวัตถุประสงค์หรือเปูามายไว้อย่างหลวมๆ  หรือใช้คาท่ีค่อนข้างจะเป็น
นามธรรมสูง  เช่น ค าว่าพัฒนา ขยาย ปรับปรุง  กระตุ้น ยกระดับ ฯลฯ ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติงาน  หรือแม้กระท่ัง
ผู้บริหารมองไม่เห็นเปูาหมายได้ชัดเจน  ไม่อาจปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายท่ีถูกต้องได้  เมื่อมีการติดตามและ
ควบคุมโครงการจะต้องมีการท า ให้วัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมท้ังมาตรฐานต่างๆ  ชัดเจนขึ้น  เพื่อจะได้
สามารถเปรียบเทียบและท าการควบคุมได้  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การติดตามและการควบคุมเป็นเครื่องมือส า คัญของกระบวนการบริหารและ
กระบวนการวางแผน ท าให้การด า เนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์  นโยบายท่ีก า หนดไว้  การติดตามและการ
ควบคุมนั้นเป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกัน  มักจะใช้ควบคู่กันไม่ได้มีการแยกกันอย่างอิสระ  กล่าวคือเมื่อมีการ
ติดตามดูผลการท า งานว่าเป็นอย่างไรแล้ว  ก็ต้องมีการควบคุมเพื่อปรับปรุงปฏิบัติงานดังกล่าวให้ไปสู่ทิศทาง      
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ท่ีต้องการ  และในทางกลับกัน  ใครหรือหน่วยงานใดก็ตามท่ีจะท า หน้าท่ีควบคุมก็ต้องมีการติดตามก่อนเสมอ  
มิฉะนั้นก็ไม่สามารถควบคุมอะไรได้ 
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แบบตรวจสอบการด าเนินการ 
 
แบบที่ 1 การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ค าช้ีแจง : แบบที่ 1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
โดยจะท าการประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์แล้ว  
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ด าเนินการ 
ไม่มีการ

ด าเนินการ 
1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
1.1 มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
1.2 มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
1.3 มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ   
1.4 มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
1.5 มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
1.6 มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมต าบลพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  

2.การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
2.1 มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของต าบลมาจัดท าฐานข้อมูล   
2.2 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
2.3 มีการวิเคราะห์ศักยภาพของ อบต. (SWOT) และการประเมินการวางแผนแบบ
มีส่วนร่วม AIC เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนา อบต.  

  

2.4 มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนา อบต . ที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถ่ิน 

  

2.5 มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนา อบต . ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

2.6 มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน   
2.7 มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนา อบต.   
2.8 มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
2.9 มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   
2.10 มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
2.11 มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
2.12 มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
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แบบที่ 2 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก 

ประเด็นการพิจารณา 
มีการ

ด าเนินการ 
ไม่มีการ

ด าเนินการ 
1.ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
2.การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ   
3.ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย   
   3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
   3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด   
   3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด   
   3.4 วิสัยทัศน์    
   3.5 กลยุทธ์   
   3.6 เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์   
   3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์   
   3.8 แผนงาน   
   3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม   
   3.10 ผลผลิต/โครงการ   
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แบบที่ 3 การติดตามและประเมินผล โครงการ เพื่อความสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก 

ประเด็นการพิจารณา 
มีการ

ด าเนินการ 
ไม่มีการ

ด าเนินการ 
1.การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   
2.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ   
3.การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ   
4.แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา   
5.โครงการพัฒนา ประกอบด้วย   
   5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ   
   5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ   
   5.3 เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ ) มีความชัดเจนน าไปสู่การต้ังงบประมาณ  
ได้ถูกต้อง 

  

   5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
   5.5 เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

  

   5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0   
   5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด   
   5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งคั่ง ย่ังยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

  

   5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)   
   5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักตามหลักวิธีการงบประมาณ    
   5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่า
จะได้รับ  

  

   5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์     
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