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ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย      

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วย
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  ๒๐ ปี  (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป ็นย ุทธศาสตร ์ชาต ิฉบ ับแรกของประเทศไทย                 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง”  
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย … “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคลและมีความม่ันคงในทุกมิติ 
ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย 
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์         
มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถ
ผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต         
มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน    
และน้ำ มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่ม
ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพฒันา
อย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั ่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้    
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต เพื่อให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคม
ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์      
ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน        
ให้เพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ซึ ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที ่อยู ่บนหลักการใช้ การรักษา และการฟื้นฟู            
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
ดีขึ ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื ้ออาทร เสียสละเพื ่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย            
ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

เป้าหมายและประเด็นการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน         

มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั ่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย              
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้น         
ในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร             
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออำนวย
ประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย        
ที่กำหนด 

-การรักษาความสงบภายในประเทศ 
-การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความ

มั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
-การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
-การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข              

ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
-การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความม่ันคงที่สำคัญ 
-การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
-การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
-การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ 
-การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
-การรักษาความมั ่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ ่งแวดล้อมทั ้งทางบก               

และทางทะเล 
-การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
-การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
-การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาค

ประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิต ิทุกรูปแบบ                   
และทุกระดับ 

-การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
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-การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่
ภาครัฐ 

-การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
-การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
-การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
-การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
-การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง

แบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 
-การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ 
-การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง
กลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ          
ที ่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอื ่นๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื ่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน”                   
เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู ้ประกอบการ พัฒนา               
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ 
อนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศ
ไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศ        
ได้ในคราวเดียวกัน 

-การเกษตรสร้างมูลค่า 
-เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
-เกษตรปลอดภัย 
-เกษตรชีวภาพ 
-เกษตรแปรรูป 
-เกษตรอัจฉริยะ 
-อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
-อุตสาหกรรมชีวภาพ 
-อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
-อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
-อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
-อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
-สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
-ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
-ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
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-ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
-ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 
-ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
-โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
-เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ 
-สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
-เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 
-พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
-รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
-พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
-สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
-สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
-สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 
-สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 
-ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ
เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้ อ่ืน 
มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็น
ในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร รม นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

-การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
-การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
-การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
-การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา 
-การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
-การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
-การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
-การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
-การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
-ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย 
-ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
-ช่วงวัยแรงงาน 
-ช่วงวัยผู้สูงอายุ 
-ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
-การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี ๒๑ 
-การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ 
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-การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
-การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
-การสร้างความตื ่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของ   

ประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
-การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
-การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
-การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
-การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ 
-การสร้างเส ้นทางอาช ีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุนที ่เหมาะสมสำหรับ                       

ผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่างๆ 
-การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 
-การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
-การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ 
-การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
-การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
-การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 
-การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 
-การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
-การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
-การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและ

ชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
-การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน 
-การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
-การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
-การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 
-การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬา และนันทนาการ 
-การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 
-การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม มีเป้าหมาย การพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด  ร่วมทำ เพื่อส่วนรวม 
การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน 
และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 

-การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
-ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
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-ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
-กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
-เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ และความริเริ ่ม สร้างสรรค์              

มีความปลอดภัยในการทำงาน 
-สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม 
-ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 
-สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผู้มีรายได้น้อย

และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
-สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 
-การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
-พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
-กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่างๆ 
-จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคม

สูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
-ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื ่อวางระบบและกลไกการ

บริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 
-สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
-การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที ่
-การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
-สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
-การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
-สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา สังคมและภาคประชาชน 
-ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 
-สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
-สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับ สังคมยุคดิจิทัล 
-การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการตนเอง 
-ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิตสุขภาพ 

ครอบครัว การเงินและอาชีพ 
-เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
-สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
-สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม     
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาก าร         
ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที ่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
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-สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
-เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน 
-อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด 
-อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 
-รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
-ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
-สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
-เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
-ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
-ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบาย     

การจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
-พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
-สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
-ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
-มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
-มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐาน ของภาครัฐและ

ภาคเอกชน 
-พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที ่เกิดจากการเปลี ่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 
-พัฒนาพื้นที ่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต      

อย่างต่อเนื่อง 
-จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่

อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
-พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผัง     

ภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
-จัดการมลพิษที ่มีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
-สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม 

อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
-พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม             

ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
-เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้ องกัน           

โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 
-พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
-พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ 
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-เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำ    
ให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

-พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
-พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและ

การเข้าถึงอาหาร 
-ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
-ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 
-พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม 
-จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญ 
-พัฒนาและดำเนินโครงการที ่ยกระดับกระบวนทัศน์เพื ่อกำหนดอนาคต ประเทศ ด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมายการพัฒนา    

ที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที ่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงาน            
ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุ จริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึก     
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่
จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรม    
ตามหลักนิติธรรม 

-ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
-การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากล และเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค 
-ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 
-ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื ่อมโยง การพัฒนา            

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
-ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
-ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
-ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
-ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศ 
-ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 
-ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
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-ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
เป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

-ภาครัฐมีความทันสมัย 
-องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
-พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 
-บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และ

เป็นมืออาชีพ 
-ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม 
-บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทาง

ความก้าวหน้าในอาชีพ 
-ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
-ประชาชนและภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
-บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
-การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
-การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ 
-กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าท่ีจำเป็น 
-ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
-มีกฎหมายเท่าที่จำเป็น 
-การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
-กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
-บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
-ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน ของการค้นหาความจริง 
-หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน 
-ส ่งเสร ิมระบบยุต ิธรรมทางเล ือก ระบบยุต ิธรรมช ุมชน และการมีส ่วนร ่วม ของประชาชน                   

ในกระบวนการยุติธรรม 
-พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทายที่เป็น

อุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จำเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจำกัดของประเทศ             
ที่มีอยู่เดิม รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงสำคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของบริบท ทั้งจาก
ภายนอกและภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่าง
เหมาะสมและทันท่วงที ด้วยเหตุนี้ การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓          
จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัต
ของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรม     
การผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม 
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เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กำหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนา
จำนวน ๕ ประการ ประกอบด้วย 

๑. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี 
และความคิดสร้างสรรค์ ที ่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง                  
ให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อย กับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและ
บริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

๒. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ 
ทั ้งทักษะในด้านความรู ้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมและเร่งรัดการ
เตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอื้อต่อการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญกับการสร้าง
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓. การมุ ่งสู ่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ ่งลดความเหลื ่อมล้ ำทางเศรษฐกิจและสังคม ทั ้งใน         
เชิงรายได้ พื ้นที ่ ความมั ่งคั ่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ ่มเปราะบาง                
และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มี
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นที่ พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ    
ให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 

๔. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับการผลักดันให้เกิด
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน
ภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี ๒๖๐๘ 

๕. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี ่ยนแปลงและความเสี ่ยงภายใต้                 
บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการ
เปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลามีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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โดยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก มีดังนี้ 

เป้าหมายหลัก ตัวช้ีวัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี ๒๕๗๐ 

๑.การปรับโครงสร้างภาค
กา รผล ิ ตและบร ิ ก ารสู่
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

รายได้ประชาชาติต่อหัว 
๗,๐๙๗ เหรียญสหรัฐ    

ต่อปี (๒๒๗,๐๐๐ บาท)        
ในปี ๒๕๖๔ 

๙,๓๐๐ เหรียญสหรัฐ    ต่อปี (๓๐๐,๐๐๐ 
บาท) 

๒.การพัฒนาคนสำหรับโลก
ยุคใหม่ 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน 
(ประกอบด้วยตัวชี ้ว ัดใน ๘ ด้าน ได้แก่  
สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้      
ท ี ่อย ู ่อาศ ัยและสภาพแวดล ้อมช ีวิต
ครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและ
การสื่อสาร และการมีส่วนร่วม) 

๐.๖๕๐๑ 
(ความก้าวหนา้ของคน   
อยู่ในระดับปานกลาง) 

ในปี ๒๕๖๓ 

๐.๗๒๐๙ 
(ความก้าวหนา้ของคน 

อยู่ในระดับสูง) 

๓.การมุ่งสู่สังคมแห่ง 
โอกาสและความเป็นธรรม 

ความแตกต่างของความเป็นอยู ่
(รายจ่าย) ระหวา่งกลุ่มประชากร            

ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด 
ร้อยละ ๑๐ และตำ่สุดร้อยละ ๔๐ 

๕.๖๘ เท่า 
ในปี ๒๕๖๓ 

ต่ำกวา่ ๕ เท่า 

๔.การเปลี่ยนผ่านการผลิต
และบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 

ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

ในปี ๒๕๖๒ 
การปล่อยก๊าซเรือน

กระจกในภาคพลังงาน
และขนส่ง ลดลงร้อยละ 
๑๗ เมื่อเทียบกบัปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกรณีปกต ิ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวม
(ครอบคลุมภาคพลังงาน/คมนาคม 

และขนส่ง/กระบวนการทางอุตสาหกรรม/ 
การจัดการของเสีย) 

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๒๐ เมื่อเทียบกบัปริมาณ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกต ิ

๕ . ก า ร เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง
ความสามารถของประเทศ
ใ น ก า ร ร ั บ ม ื อ ก ั บ ก า ร
เปล ี ่ยนแปลงและความ
เส่ียงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
ประกอบดว้ย ๔ ตัวชีว้ัดยอ่ย ได้แก่ 

๑) ขีดความสามารถของ 
การปฏิบัติตามกฎอนามยั 

ระหว่างประเทศและการเตรียม 
ความพร้อมฉกุเฉินด้านสุขภาพ 

ร้อยละ ๘๕ 
ในปี ๒๕๖๓ 

ร้อยละ ๙๐ 
โดยสมรรถนะหลัก 
แต่ละด้านไม่ต่ำกวา่ 

ร้อยละ ๘๐ 

๒) อันดับความเส่ียงด้านภูมิอากาศ 
อันดับเฉลี่ย ๕ ป ี
(๒๕๕๘-๒๕๖๒) 
เท่ากับ ๓๖.๘ 

อันดับเฉลี่ย ๕ ป ี
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ไม่น้อยกวา่ ๔๐ 

๓) อันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านดิจิทัล 

อันดับที่ ๓๘ 
ในปี ๒๕๖๔ 

อันดับที่ ๓๐ 

๔) อันดับประสิทธิภาพของรัฐบาล 
อันดับที่ ๒๐ 
ในปี ๒๕๖๔ 

อันดับที่ 15 

 
ทั้งนี้ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก เป็นตัวชี้วัดร่วมที่ต้องการอาศัยการดำเนินงาน       

จากหลายหมุดหมายการพัฒนาประกอบกัน และใช้ในการวัดผลสัมฤทธิ์ของแผนในภาพรวม 
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หมุดหมายการพัฒนา 
เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอื้อให้เกิด

การทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วน ในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื ่องหนึ่งให้เกิดผล       
ได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน ๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็น
การบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล ำดับ
ความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมาย       
ทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๑ มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

๒ มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 

๓ มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

๔ มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพ  โดยหมุดหมายการพัฒนา
ที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ และ
สามารถนาไปสู ่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไปพร้อมๆ กัน ทำให้         
หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละ      
หมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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1.3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด (จังหวัดสมุทรสาคร, สมุทรสงคราม, เพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) 
“เพชรสมุทรคีรีมั่งคั่ง เศรษฐกิจเติบโต บนฐานทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน” 

โดยได้กำหนดคำนิยามเป้าหมายการพัฒนาไว้ดังนี้ 
เพชรสมุทรคีรีมั่งคั่ง หมายถึง 
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 เพชรสมุทรคีรี มีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมอย่างต่อเนื่อง 
เศรษฐกิจเติบโต หมายถึง 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม สินค้าในภาคการ

ผลิตต่างๆ ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีมูลค่าสูงขึ้น โดยมีทุนเทคโนโลยีและใช้วัตถุดิบอย่างเหมาะสม 
บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน หมายถึง 
 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจ 
1) การเสริมสร้างความเข้มแข็ง การขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และการแข่งขันได้สูงของระบบเศรษฐกิจจากฐาน

การเกษตรมูลค่าสูงมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน การท่องเที่ยวแบบครบวงร และอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน และให้
เกิดการกระจายตัวของเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ำให้แต่ละพื้นที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 
และเพ่ิมมากข้ึน 

2) การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่าและสมดุล    
ในขีดความสามารถของระบบนิเวศน์ และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน และสอดคล้องกับ
ทิศทางของประชาคมโลก 

3) สร้างและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งทางบก ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ เชื่อมโยงในกลุ่ม
จังหวัด จังหวัดใกล้เคียง และภูมิภาคอาเซียน ทั้งด้านการค้า การคมนาคมขนส่ง การผลิต และการลงทุน  

4) เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ทั้งจาก
ภายในกลุ่มจังหวัด ประเทศ และภายนอกประเทศ เติบโตอย่างต่อเนื่องบนคุณภาพชีวิตและการพัฒนาตามปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าสูง และอุตสาหกรรมการเกษตรที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
วัตถุประสงค์ 
(1) เพื่อพัฒนาระบบการผลิต การแปรรูป สินค้าเกษตร สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 

และวิสาหกิจชุมชน ให้มีคุณภาพปลอดภัย และได้มาตรฐาน มีคุณค่า และนำเทคโนโลยี และนวัตกรรม มาพัฒนา
สินค้าเพ่ือให้สามารถเติบโต เป็นผลิตภัณฑ์ที่เป็นแบรนด์ในระดับส่งออกท่ีแข่งขันได้ 

(2) เพื่อส่งเสริมเกษตรกร และผู้ประกอบการให้มีความรู้ทันเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปและการตลาด    
ที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นนักธุรกิจการเกษตรที่แข่งขันได้ 

(3) เพื่อส่งเสริมการเติบโตของระบบเศรษฐกิจฐานราก การตลาดเพื่อช่องทางการจำหน่ายสินค้าวิสาหกิจ
ชุมชน OTOP Micro SMES และ SMEs ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง แข่งขันได้ 
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(4) เพ่ือพัฒนาและผลักดันให้ผู้ประกอบการยุคใหม่ วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจได้มากข้ึน มีการลงทุนเพ่ิมข้ึน และมีศักยภาพในการแข่งขัน ทั้งในประเทศ และในระดับสากลสูงขึ้น 

(5) เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม       
และมีศักยภาพในการสร้างสรรค์มูลค่าเศรษฐกิจด้วย BCG Model และเพชรสมุทรคีรีโมเดล 

เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร (ล้านบาท) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี 
ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัยหรือเกษตรอินทรีย์ (แปลง) 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี  
แนวทางการพัฒนา 
1) ส่งเสริมการผลิตสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป และเกตรอัจฉริยะที่สร้างมูลค่าสูง 
    มาตรการแนวปฏิบัติ 
   (1) ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรอัตลักษณ์ประจำถิ่น เกษตรที่มีศักยภาพของพื้นที่ ยกระดับที่เป็นต้นทุนทาง

การเกษตรให้มีกระบวนการผลิตที่ได้มาตรฐาน เพื่อให้ได้ผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ และสนับสนุนการนำ
เทคโนโลยีมาแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม พร้อมทั้งการสร้างโอกาสทางการตลาดภายใต้แบรนด์ “เพชรสมุทรคีรี” 

 (2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรให้มีทักษะการเป็นผู้ประกอบการ 
 (3) สนับสนุน แหล่งเงินทุน เพ่ือเพ่ิมผู้ประกอบการทางการเกษตรให้เพ่ิมมากข้ึน 
 (4) ยกระดับขีดความสามารถศูนย์กลางในการซื้อขายผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตรทั้งในรูปแบบออนไลน์ 

และออฟไลน์ 
 (5) นำร่องการสร้างนิคมอุตสาหกรรมเกษตรหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุ่มจังหวัด 
 (6) ส่งเสริม สนับสนุนเกษตร 4.0 ดิจิทัล และสนับสนุนผู้ประกอบการจากภาคการเกษตรยุคใหม่ เพ่ือ

ยกระดับเป็นนักธุรกิจการเกษตร 
2) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรมูลค่าสูงและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
    มาตรการแนวปฏิบัติ 
 1) การลดต้นทุนการเกษตรตั้งแต่ต้นทุนการผลิต การตลาด ขนส่ง การบริหารจัดการ โดยการสร้าง

รูปแบบและแนวทางในการลดต้นทุน และเพิ ่มผลิตภาพที่มีมูลค่าสูง เพื ่อรองรับตลาดที่มีกำลังซื้อทั้งในและ
ต่างประเทศ 

 2) พัฒนาระบบโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานภาคการเกษตร (พืช ประมง ปศุสัตว์) ให้สามารถขนส่งสินค้า
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศได้ เชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก และตะวันออก ในสภาวะวิกฤตที่ระบบ
ตลาดหยุดชะงักจากผลกระทบของโคโรน่าไวรัส 2019 รวมถึงเชื่อมโยงกับภาคการผลิตอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3) พัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศ และฐานข้อมูลในการส่งเสริมการวิจัย และพัฒนา เพ่ือสร้างนวัตกรรม
การเกษตรมูลค่าสูง การสนับสนุนเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาและแสวงหาโอกาส และช่องทางธุรกิจจาก
เกษตร 

 4) การบริหารจัดการของเสีย จากภาคการเกษตร 
 5) การฟื้นฟูและสนับสนุนอาชีพการทำการประมงให้เกิดความยั่งยืนบนพื้นฐานของการรักษาทรัพยากร

ทางการประมง และทรัพยากรทางทะเลให้มีความอุดมสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง 
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แผนงาน และโครงการที่สำคัญ 
 1) แผนงานส่งเสริมการผลิตสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ   

ที่สร้างมูลค่าสูง  
  - โครงการยกระดับสินค้าเกษตรปลอดภัย สินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเศรษฐกิจมูลค่าสูง (กลุ่มพืช) 
  - โครงการยกระดับสินค้าเกษตรปลอดภัย สินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเศรษฐกิจมูลค่าสูง (กลุ่มปศุสัตว์) 
  - โครงการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจระดับฐานรากมิติใหม่ในชุมชนประมงพ้ืนบ้าน 
 2) แผนงานสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรมูลค่าสูงและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
  - โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตและการตลาดพืชอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เพชรสมุทรคีรี 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่หลากหลายและได้มาตรฐานสากล 
วัตถุประสงค์ 
(1) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรในแหล่ง

ท่องเที่ยวให้มีขีดความสามารถสูง และการปรับตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ให้ทันการเปลี่ยนแปลงของกระแส
โลกและความต้องการตลาด 

(2) เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และเส้นทางการท่องเที่ยวให้ทันสมัยเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวที่สวยงาม 
และสร้างกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เชิงกีฬา เชิงธุรกิจ เชิงวัฒนธรรม และเชิงนิเวศน์ เพื่อดึงดูดและรองรับ
นักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 

(3) เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว และบริการการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จากระบบ
การท่องเที่ยวของชุมชนที่ได้มาตรฐาน กระจายรายได้ สร้างงาน สร้างอาชีพ แก่ชุมชน ประชาชน  

เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของจำนวนนักท่องเที่ยว (คน) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี  
แนวทางการพัฒนา 
1) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวและสิ่ง

อำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีบริการเพื่อภาพลักษณ์ท่ีทันสมัย 
    มาตรการแนวปฏิบัติ 
   (1) ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้ได้รับมาตรฐานระดับประเทศและนานาชาติ เน้นการสร้างค่านิยมใหม่

ในการเป็นผู้ให้บริการต้อนรับนักท่องเที่ยวอย่างมีไมตรีจิต และมีอัตลักษณ์พร้อมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ๆ เช่น ท่าเทียบเรือในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ให้ได้มาตรฐานและแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ         
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ที่มีความพร้อมโดยให้ประชาชนในทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการ
นักท่องเที่ยว ทั้งในรูปแบบของโฮมสเตย์ ไกด์นำเที่ยว การจำหน่ายของที่ระลึก หรือการอำนวยความสะดวกใน
สถานที่ตา่งๆ และส่งเสริมด้านสุขอนามัย 

 (2) ส่งเสริมปรับปรุงภูมิทัศน์ในพื้นที่สามารถรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา เช่น ปั่น วิ่ง ว่าย     
ตกปลา กอล์ฟ เซิฟบอต ซับบอล (Supbord) พร้อมทั้งสร้างเส้นทางการเชื่อมโยง การท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด  

 (3) สร้างระบบการบริหาร การจัดการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และอนุรักษ์และฟื้นฟู ปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีสภาพเสื่อมโทรม และพัฒนาสร้างแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรองรับนักท่องเที่ยว
คุณภาพ 

 (4) ส่งเสริมสร้างการรับรู้ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ได้รับการยกระดับเป็นแหล่งท่องเที่ยว มรดกโลก 
สร้างช่องทางที่หลากหลายในการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการท่องเที่ยวที่มีคุณค่า 
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 (5) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สถานประกอบ ที่พัก ร้านอาหาร ให้สามารถรองรับนักท่องเที่ยวทุกเพศทุกวัย 
 (6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก กีฬา รองรับกลุ่มเก็บตัวนักกีฬา 
2) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ บุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และระบบการบริหารจัดการให้เป็น

การท่องเที่ยวอัจฉริยะ 
 มาตรการแนวปฏิบัติ 
 (1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวโดยชุมชนให้มีขีดความสามารถการแข่งขัน 

และผู้ประกอบการรองรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมด้านการท่องเที่ยวสู่ตลาดการ
ท่องเที่ยว 

 (2) พัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูง ด้วยอัตลักษณ์ และวัฒนธรรมไทย สร้างสรรค์คุณค่าทาง
เศรษฐกิจ และความหลากหลายของการท่องเที่ยว โดยเน้นการนำภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม และวิถีชุมชน 
พัฒนาชุมชนสู่ฐานการเรียนรู้ที่มีชีวิต สู่กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative tourism) และการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ท่ีหลากหลาย 

 (3) ส่งเสริมสนับสนุนประกอบการยกระดับมาตรฐานด้านสุขอนามัย (SHA Amazing Thailand Safety 
& Health Administration) ให้สร้างความเชื่อม่ันแก่นักท่องเที่ยว และสนับสนุนกำหนดมาตรการสร้างความเชื่อมั่น 
การให้บริการ การป้องกัน การดูแล รักษาความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว พัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีด้านการ
ท่องเที่ยวให้มีความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยว 

 (4) เพื่อพัฒนามาตรฐานและการให้บริการเชิงสุขภาพให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เน้นการสร้าง
คุณภาพของสินค้ารวมถึงสถานประกอบการได้นำมาตรฐานด้านการบริการท่องเที่ยว 

 (5) ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของที่ระลึกเพ่ือการบริการนักท่องเที่ยว เน้นสินค้าบนฐานวัฒนธรรมและ
สินค้าภูมิปัญหาของท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

 (6) พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ให้เติบโตเป็นเมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว เมืองต้องห้ามพลาด เน้นการเตรียมพร้อมการบริการ การท่องเที่ยวกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ที่มีความปลอดภัย ถูกสุขลักษณะได้มาตรฐานของการจัดการ Amazing Thailand 
Safety & Health Administration (SHA) และมาตรฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ พร้อมทั้ง
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการและผู้ให้บริการสามารถบริการได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับวิถีชีวิตใหม่ 
(New normal) มีความเป็นสากล เพื ่อให้เกิดความเชื ่อมั ่นและไว้วางใจจากผู ้ใช้บริการ ยกระดับมาตรฐาน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวควบคู่กับมาตรการด้านสุขอนามัย 

 (7) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและผู้ให้บริการท่องเที่ยงอัจฉริยะ โดยสร้างองค์ความรู้ด้านการ
ท่องเที่ยวและให้รู้เท่าทันเทคโนโลยีใหม่ เพื่อการออกแบบพัฒนากระบวนการบริการที่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติสามารถเข้าถึงได้ ด้วยความสะดวกรวดเร็ว มุ่งยกระดับในผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเที ่ยว        
เป็นผู้ประกอบการอัจฉริยะ และส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและโรงแรม ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาบริการ และการสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
และเชื่อมโยงตลาดออนไลน์ (แพลตฟอร์มออนไลน์) พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพการบริการ service mind และการ
บริการใช้จ่ายไร้เงินสด 

 (8) สร้างและพัฒนาศักยภาพ DMC และมัคคุเทศก์ ผู้รู้ เป็นนักเล่าเรื่อง ไกด์ ให้มีมาตรฐานสากล รองรับ
การท่องเที่ยวทั้งในระดับพรีเมี่ยม การท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม เช่น นักท่องเที่ยวนานาชาติ ผจญภัยนิเวศน์ ป่าเขา      
ดำน้ำ การท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ทางการเกษตร และศาสตร์พระราชา เป็นต้น 
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 (9) สร้างความร่วมมือและบูรณาการกับสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา ร่วมในการ
พัฒนาขีดความสามารถแก่คนรุ่นใหม่สู่ผู้ประกอบการท่องเที่ยวทันสมัย และพัฒนาทักษะของฝีมือแรงงานในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ไประดับนานาชาติ 

 (10) ส่งเสริมการร่วมกลุ่มของผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ทำการตลาดในประเทศและต่างประเทศ 
3) ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวที่หลากหลายเพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
   มาตรการแนวปฏิบัติ 
 (1) ส่งเสริมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (health & wellness) เน้นพัฒนากลุ่มผู้ประกอบการ

ผลิตภัณฑ์เชิงสุขภาพ และท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 (2) ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเล รองรับผู้ที่มีกำลังซื้อ การสนับสนุนการสร้างสรรค์กิจกรรม

ที่มีคุณค่า เช่น การดำน้ำ การล่องเรือ การฮันนีมูน เป็นต้น 
 (3) ส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม เช่น กีฬาพื ้นบ้าน ประเพณีพื ้นบ้าน ประเพณีพื ้นบ้าน             

ของกลุ่มชาติพันธุ์ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 สู่ปฏิทินการท่องเที่ยวระดับประเทศ และภูมิภาค 
 (4) ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่มีมาตรฐาน เข้าสู่การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเพื่อสร้างตลาด สร้างงาน          

สร้างอาชีพ ให้ชุมชน เพื่อรองรับศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
 (5) ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมการถ่ายทำ Youtuber Blogger และภาพยนตร์ต่างประเทศ               

ในประเทศไทย 
 (6) สนับสนุนการทำการตลาดการท่องเที่ยวกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มวัยทำงาน กลุ่มครอบครัว กลุ่มรักสุขภาพ 

ทั้งชาวไทย และต่างประเทศ เพ่ือการออกแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวเฉพาะ ขยายวันเวลาท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด
ให้เพ่ิมมากข้ึน 

 (7) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที ่ยวเชิงกีฬา เช่น ปั่น วิ ่ง ว่าย ตกปลา กอล์ฟ เซิร์ฟบอร์ด         
ซับบอร์ด (Supboard) 

 (8) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 เป็น Sport Destination 
 (9) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการประชุม สัมมนา การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล MICE    

ทุกระดับ S-M-L-XL      
แผนงาน และโครงการที่สำคญั 
1) แผนงานปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที ่ยว การเข้าถึงแหล่ง

ท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีบริการเพื่อภาพลักษณ์ที่ทันสมัย 
 - โครงการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและทันสมัย กลุ่มจังหวัด

ภาคกลางตอนล่าง 2 
 - โครงการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชาวฝั่งทะเลตะวันตก (Thailand Riviera) 
2) แผนงานพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ บุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และระบบการบริหาร

จัดการให้เป็นการท่องเที่ยวอัจฉริยะ 
 - โครงการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
3) แผนงานส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวที่หลากหลายเพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
 - โครงการมหกรรมท่องเที่ยววัฒนธรรม ประเพณี ชาติพันธุ์ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  
 - โครงการมหกรรมกีฬาเพชรสมุทรคีรี 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 เพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมและบริการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
วัตถุประสงค์ 
(1) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม และระบบโลจิสติกส์ พลังงาน ดิจิทัล ให้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

รองรับความต้องการของประชาชน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
(2) เพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการค้า นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ ให้มีศักยภาพสูงขึ้น สามารถ

แข่งขันทางการค้าได้ 
(3) เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเชื่อมโยงการค้า การพัฒนาการค้าชายแดน และการพัฒนาการค้า 

การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะด่านสิงขร 
เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม (ล้านบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ 4 ต่อปี 
ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคบริการ (ล้านบาท) เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ปี) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 ต่อปี 
แนวทางการพัฒนา 
(1) พัฒนา/ส่งเสริมการสื ่อสารให้เกิดการเข้าถึงและเข้าใจการเชื ่อมโยงเทคโนโลยีที ่มีเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ไปในทิศทางเดียวกันทั้งในระดับบุคคลและองค์กร 
(2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสารทุกช่องทาง อาทิ website app facebook line ที่สามารถส่งเสริม

การตลาด สร้างระบบบริหารจัดการการขนส่งที่เชื่อมโยงกับทุกเครือข่าย 
(3) ส่งเสริมให้ความรู้ 
แผนงาน และโครงการที่สำคญั 
1) แผนงานพัฒนากำลังคนให้มีทักษะรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เพื่อให้มีผลิตภาพแรงงาน  

ที่สูงขึ้น 
 - โครงการพัฒนากำลังคนเพ่ือรองรับเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
2) แผนงานสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ SMEs นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่อยอดจากภูมิปัญญา 
 - โครงการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจขนาดย่อม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
วัตถุประสงค์ 
(1) เพื่อแก้ไขและป้องกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติ การลดลงของพื้นที่ป่าไม้ ทรัพยากร

ดินและน้ำเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม และการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่ได้รับการแก้ไข      
อย่างเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

(2) เพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ ป่าชายเลน มีความอุดมสมบูรณ์ และความหลากหลายทางชีวภาพรองรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการเป็นต้นทางของเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

(3) เพื่อส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอนุรักษ์ฟื้นฟูทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีมีความผันผวนและรุนแรง 

(4) เพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งให้ลดลง  
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาคการเกษตร 

และการอุตสาหกรรม 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา 
ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ป่าไม้ (ตารางกิโลเมตร) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.5 ต่อปี 
ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ป่าชายเลน (ไร่) เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 
แนวทางการพัฒนา 
1) สนับสนุนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ  
    มาตรการแนวปฏิบัติ 
    (1) ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานสะอาดในทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือลดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
 (2) เสริมสร้างศักยภาพการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (3) เปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต สินค้า และบริการให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นทางลดผลกระทบ

ทางสิ่งแวดล้อม โดยการนำนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการ 
 (4) ส่งเสริมการใช้เกษตรอินทรีย์ และลดการใช้สารเคมีในการเกษตร 
 (5) การจัดทำฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือพัฒนาการผลิต โดยมีระบบศูนย์ข้อมูลเข้าถึงระบบดิจิทัล 
 (6) ส่งเสริมการนำเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) เพื่อยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 
 (7) การสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวังและเตือนภัย เพ่ือลดผลกระทบให้กับประชาชน 
2) สร้างการมีส่วนร่วมในการรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 มาตรการแนวปฏิบัติ 

(1) เติมความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ทางทะเล การปล่อยสัตว์น้ำ และการช่วยเหลือชีวิตสัตว์ทะเล
หายาก และการเสริมสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเล (บ้านปลา ธนาคารปู) เพ่ือความมั่นคงทางอาหารและสัตว์
น้ำเพื่อการหนุนเสริมเศรษฐกิจ 

(2) ส่งเสริม รักษา ฟื้นฟู ป่าชายเลน การปลูกป่าชายเลน การส่งเสริมการท่องเที่ยวจากป่าชายเลน              
เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ดูดซับคาร์บอนในบรรยากาศ และเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์ทะเล เป็นแหล่งดูนก       
ในระดับนานาชาติ เป็นแหล่งรองรับนกอพยพ และยังเป็นการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการทำประมงชายฝั่ง/
นาเกลือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปแบบป่าชุมชน การจัดการฐานข้อมูลชุมชนด้านทรัพยากรท้องถิ่น 

(3) ส่งเสริมการรักษา ฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์เฉพาะถิ่น โดย 

 - เพื่อพื้นที่สีเขียวในทุกระบบ (ป่าชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว) , ป่าชายเลนหลักแนวไม้ไผ่ป้องกัน
การกัดเซาชายฝั่ง 

 - ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ของทรัพยากรทางทะเล โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับ
ภาคเอกชน (CSR)  

(4) ส่งเสริมการฝึกอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง เรื่องการอนุรักษ์สัตว์
ทะเลหายาก ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของคนใน
ท้องถิ่น 

(5) สร้างความตระหนักและสำนึกหวงแหนให้กับประชาชนในท้องถิ่น ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
(6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อหนุนเสริมการท่องเที่ยว การเกษตรมูลค่าสูงและ

ความเป็นมาตรฐานสากลปฏิบัติ 
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 3) การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบทั้งลุ่มน้ำ เพ่ือให้มีน้ำใช้อย่างเพียงพอและเหมาะสม 
  มาตรการแนวปฏิบัติ 
  (1) การประสานความร่วมมือกับกรมชลประทาน กรุมอุตุนิยมวิทยา สทนช. กรมทรัพยากรน้ำ            
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล คณะกรรมการลุ่มน้ำ เพ่ือทราบสถานการณ์น้ำ 
  (2) สร้างระบบการป้องกันรุกล้ำของน้ำเค็มโดยคำนึงถึงด้านสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ เพื่อใช้ในการ
บริหารจัดการน้ำขึ้น-น้ำลง 
  (3) สร้างระบบการตรวจติดตามคุณภาพน้ำ ระดับน้ำ ปริมาณน้ำทั้งน้ำใต้ดินและน้ำผิวดิน 
  (4) ส่งเสริมให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่สามารถรองรับน้ำเสีย             
ได้เพียงพอ 
  (5) ส่งเสริมให้ลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร และในครัวเรือน 
  (6) สร้างความตระหนักให้ประชาชนรู้คุณค่าแหล่งน้ำ โดยการทำกิจกรรมต่างๆ เช่น วันอนุรักษ์แม่น้ำ     
ลำคลอง กิจกรรมลงแขกลงคลอง เป็นต้น 
  (7) การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
  (8) การให้มีสื่อประชาสัมพันธ์ให้มวลชนในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  (9) จัดทำแผนงานในการดูแล บำรุงรักษาลำน้ำ 
  (10) การพัฒนาระบบการจัดการน้ำเพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 
 แผนงาน และโครงการที่สำคัญ 
 1) แผนงานสนับสนุนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
ภัยพิบัต ิ
  - โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติแบบครบวงจรด้วยเทคโนโลยีและการมี        
ส่วนร่วม 
 2) แผนงานสร้างการมีส่วนร่วมในการรักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 
  - โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 3) แผนงานการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบทั้งลุ่มน้ำ เพ่ือให้มีน้ำใช้อย่างเพียงพอและเหมาะสม 
  - โครงการการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบในลุ่มน้ำต่างๆ ในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 
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1.4 แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 
วิสัยทัศน์จังหวัดเพชรบุรี 
“เมืองเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเมืองน่าอยู่น่ากิน น่าเที่ยวระดับประเทศ” 
พันธกิจ 
1. เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวดรองรับการแข่งขัน รองรับการพัฒนาตามทิศทางการพัฒนาประเทศ

ไทยที่ม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
2. เสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสร้างรายได้     

สู่ชุมชน สร้างงาน อาชีพแก่ประชาชน สร้างเศรษฐกิจจังหวัด 
3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรให้มีศักยภาพ    

ในการผลิตที่มีคุณภาพ 
4. เสริมสร้างสังคมคุณภาพ ให้มีสุขภาวะเรียนรู้และปรับตัวได้อย่างมีศักยภาพในการจัดการตนเองเป็นชุมชน

พอเพียง ประชาชนมีความมั่งคงในชีวิตเป็นชุมชน ปลอดภัยอบอุ่น น่าอยู่ 
5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
6. พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม      

ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต 
7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ธรรมาภิบาล พัฒนาขีดสมรรถนะ บุคลากร

ภาครัฐทุกระดับให้มีความพร้อมรองรับยุทธศาสตร์จังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ 
เป้าประสงค์รวม 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี ่ยระดับจังหวัดในด้านการเกษตร การท่องเที ่ยวการค้าการลงทุน เติบโต          

อย่างต่อเนื่องส่วนร่วมขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
2. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น บริการทางสังคมมีคุณภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจ        

และสังคมเป็นอย่างท่ัวถึงท้ังจังหวัด ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมลดลง 
3. ประชาชนมีคุณภาพ มีวิถีชีวิตเรียบง่าย ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานในการดำเนินชีวิต 

มีความสุข มีขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้สูง 
4. จังหวัดเพชรบุรีสามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ขับเคลื่อนสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีขีดความสามารถ       
ในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ำให้สมดุล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจจากฐานการท่องเที่ยว การค้า การบริการ

และการเกษตรแบบครบวงจร 
กลยุทธ์ 1.1 ยกระดับการค้าการลงทุน การบริการของจังหวัดรองรับการเติบโตของเมืองการเปิดประชาคม

อาเซียนและการขยายตัวของเมืองหลวง และปริมณฑล 
1.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคของจังหวัด รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ

การพัฒนาเมือง 
1.3 พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง มีคุณภาพ มีเอกลักษณ์และแข่งขันได้ 
1.4 พัฒนาการเกษตรแบบครบวงจร เชื่อมโยงอุตสาหกรรมการเกษตรและการเติบโตที่เป็นมิตร    

กับสิ่งแวดล้อม 
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1.5 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองรองรับการท่องเที่ยว การเชื่อมโยงเมืองกับนานาชาติและการเติบโต
สู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

1.6 พัฒนาการบริการแห่งรัฐรองรับการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ 4.0 และรองรับสังคม
ดิจิทัล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความม่ันคง ความสงบเรียบร้อย และสังคมคุณภาพที่พึ่งตนเองได้
ด้วยศาสตร์พระราชา 

กลยุทธ์ 2.1 พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง และส่งเสริมการสร้างและขยายระบบสวัสดิการชุมชน ทุนชุมชน
สวัสดิการสังคมเพ่ือร่วมสร้างสังคมเมืองเพชรบุรีน่าอยู่ พ่ึงตนเองได้ 

2.2 เสริมสร้างความพร้อมของจังหวัดให้มีศักยภาพในการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงก้าวสู่สากล 

2.3 เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยด้วยกลไกชุมชน หมู่บ้านและการบูรณาการ
ภาครัฐเพื่อความมั่นคงของพ้ืนที่แบบเข้มข้น และทันสมัย 

2.4 พัฒนาบริการรัฐลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพปฏิบัติการเชิงรุกของภารกิจแห่ง
รัฐทั่วทุกพ้ืนที่ 

2.5 สร้างเมืองแห่งสุขภาวะที่เข้มแข็ง เพื่อประชาชนสุขภาพดีและอยู่ดีมีสุขด้านกลไกชุมชน และ
ความฉลาดรู้ของตนเองอย่างเท่าทัน 

2.6 ส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงานรัฐที่มีความเข็มแข็ง และสร้างสรรค์สังคมเพชรบุรีที่ซื่อตรงโปร่งใส 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุลและย่ังยืน 
กลยุทธ์ 3.1 พัฒนากระบวนการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน

ตลอดทั้งต้นน้ำ กลางนำ้ ปลายน้ำ 
3.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน รองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน17 
3.3 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองให้น่าอยู่ สะอาด ร่มรื่น ด้วยธรรมชาติและการจัดการในระดับสากล 
3.4 ส่งเสริมการจัดการพลังงานที่ยั ่งยืน และการใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่ารองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจและการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต และการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม_ 
กลยุทธ์ 

4.1 เพชรบุรีมีความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ มีการกระจายรายได้สู่ชุมชนประชาชนมีอาชีพและ
รายได้ที่ม่ันคง เศรษฐกิจฐานชุมชนเข้มแข็ง 

4.2 การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิตติกส์จังหวัดสะดวก ปลอดภัยเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบรองรับ
การค้าการเกษตรการท่องเที่ยว และการพัฒนา 

4.3 องค์กรภาครัฐมีสมรรถนะสูง บุคลากรมีคุณภาพ การบริหารจัดการมีธรรมาภิบาลการบริการ
ขององค์กรภาครัฐและประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดพัฒนาสู่สากล 
4.4 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่มีความเข้มแข็งครบวงจรเชื่อมโยงระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัดยกระดับสู่ภูมิภาค
อาเซียน และนานาชาติ 
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1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านคมนาคมและการขนส่ง ก่อสร้างปรับปรุงบำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายนำ้ พัฒนาระบบจราจร 
- งานด้านสาธารณูปโภค พัฒนาระบบไฟฟ้า 
- ประปา พัฒนาแหล่งน้ำ คูคลอง และระบบชลประทาน 
- งานด้านการผังเมือง ผังเมืองเฉพาะ และป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ - ฯลฯ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจและอาชีพให้กับประชาชน 
- งานด้านสวัสดิการสังคม(ผู้สูงอายุ/คนพิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์) 
- งานด้านการศึกษา 
- งานด้านการสาธารณสุข 
- งานด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
- ฯลฯ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานด้านแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติด 
- ฯลฯ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม เศรษฐกิจพอเพียง 

และการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 

- งานด้านการส่งเสริมการลงทุน   - งานด้านการพาณิชยกรรม 
- งานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง  - งานด้านการท่องเที่ยว 
- ฯลฯ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- งานด้านการจัดการขยะในชุมชน 
- งานด้านส่งเสริมให้เกิดการผลิต การบริการ การบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ฯลฯ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการส่งเสริม เผยแพร่ และอนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
- ฯลฯ 
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7. ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนวทางการพัฒนา 

- งานด้านการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร 
- งานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และการปูองกันการทุจริต 
- งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
- งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
- งานด้านการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น 
- งานด้านการปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
- งานด้านการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
- ฯลฯ 

 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน์ 

ไร่โคกเป็นชุมชนน่าอยู่ มีวิถีชีวิตเรียบง่ายตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย   
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา ประเพณีท้องถิ่น และแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ชั้นนำของ ASEAN 
2.2 ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

- งานด้านคมนาคมและการขนส่ง ก่อสร้างปรับปรุงบำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ำพัฒนาระบบจราจร 
- งานด้านสาธารณูปโภค พัฒนาระบบไฟฟ้า 
- ประปา พัฒนาแหล่งน้ำ คูคลอง และระบบชลประทาน 
- งานด้านการผังเมือง ผังเมืองเฉพาะ และป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
- ฯลฯ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจและอาชีพให้กับประชาชน 
- งานด้านสวัสดิการสังคม(ผู้สูงอายุ/คนพิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์) 
- งานด้านการศึกษา 
- งานด้านการสาธารณสุข 
- งานด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
- ฯลฯ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานด้านแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติด 
- ฯลฯ 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม เศรษฐกิจพอเพียง และการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 

- งานด้านการส่งเสริมการลงทุน 
- งานด้านการพาณิชยกรรม 
- งานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
- งานด้านการท่องเที่ยว 
- ฯลฯ 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- งานด้านการจัดการขยะในชุมชน 
- งานด้านส่งเสริมให้เกิดการผลิต การบริการ การบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ฯลฯ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการส่งเสริม เผยแพร่ และอนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
- ฯลฯ 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวทางการพัฒนา 
- งานด้านการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร 
- งานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และการป้องกันการทุจริต 
- งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
- งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
- งานด้านการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น 
- งานด้านการปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
- งานด้านการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
- ฯลฯ 

2.3 เป้าประสงค์ 
๑ มีโครงสร้างพ้ืนฐานถูกต้องตามมาตรฐานและครอบคุลมพ้ืนที่สำหรับอำนวยความสะดวกให้กับประชาชน 
๒ ประชาชนได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็กปฐมวัยได้รับการศึกษาระดับปฐมวัยที่ได้มาตรฐาน 
๓ ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๔ ประชาชนมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
๕ ประชาชนสามารถบริหารจัดการขยะจากต้นทางได้ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการดูแล 
6 ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณสุข 
7 มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ภายในตำบล 
8 ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ ในตำบลได้รับการอนุรักษ์รักษา 
9 พัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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2.4 ตัวช้ีวัด 
๑ มีโครงสร้างพ้ืนฐานร้อยละ ๙๐ ในการให้บริการแก่ประชาชน 
๒ ประชาชนร้อยละ ๑๐ ได้รับการสงเคราะห์คุณภาพชีวิตและท่ีอยู่อาศัย 
๓ ประชาชนทุกคนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๔ ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓ จากการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
๕ ขยะภายในชุมชนลดลงร้อยละ 40 ไม่มีมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษในพ้ืนที่ 
๖ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นยังคงอยู่สืบไป 
7 ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน มีความรู้และเข้าใจการดำเนินงานของทางราชการ 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
๑ มีโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า 5 โครงการ/ปี 
๒ การสงเคราะห์คุณภาพชีวิตและท่ีอยู่อาศัยให้กับประชาชนไม่น้อยกว่า ๑๒ ครั้ง/ปี 
๓ การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง/ปี 
๔ การส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง/ปี 
๕ การจัดกิจกรรมดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่า 12 ครั้ง/ปี 
๖ การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 3 ครั้ง/ปี 
7 มีการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.6 กลยุทธ์ 
๑ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และเมือง 
๒ การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพิ่มสูงจากแบบอย่างความสำเร็จ

ในประเทศ 
๓ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี ่ยว เพื ่อลดต้นทุน              

และเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 
๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานรวมทั้ง     

การใช้น้ำซ้ำ 
๕ การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 
๖ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยสนับสนุนเพ่ือเป็นประตูการค้าการลงทุนและฐานเศรษฐกิจสำคัญ

ของภูมิภาค 
๗ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
๘ ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
๙ การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
๑๐ การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลรองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักและเมือง 
11 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และเมือง 
๑2 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
๑3 การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
14 การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเที่ยวมูลค่าเพ่ิมสูง 
15 การปรับเปลี ่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ย ืดหยุ ่น เชื ่อมโยง เปิดกว้าง                  

และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
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2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑ การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น    

เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
๒ การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
๔ การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 
๕ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑3 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 

แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 

ยุทธศาสตร์การพฒันาของ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ของ อปท. 

0 0 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ด้วยระบบ SWOT Analysis 

องค์การบริหารส่วนตำบลไร่โคก ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์ การพัฒนา โดยใช้หลัก       
( SWOT  Analysis)  วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ศักยภาพ ดังนี้ 
จุดแข็ง (Strength = S) 

1. บุคลากรมีศักยภาพ มีทัศนคติที่ดีและมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 
๒. มีความพร้อมในการวางแผนและประสานกับผู้นำชุมชน ประชาชน ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ    

ที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง 
๓. ได้รับความร่วมมือจากผู้นำชุมชน และประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มกำลัง 
๔. นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่มีความจริงใจในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการดำเนินงาน    

ขององค์กร ทำงานอย่างโปร่งใส เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ ทำให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
๕. มีผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่อย่างเพียงพอ 
๖. มีสภาพทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรของท้องถิ่นที่เหมาะสมแก่การพัฒนาอาชีพเกษตร 
7. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลในการบริหารงาน มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน และยอมรับฟังความคิดเห็น    

ของบุคลากร ผู้นำชุมชนและประชาชน 
จุดอ่อน  (Weak = W) 

๑. บุคลากรมีจำนวนน้อยกว่าปริมาณงานและภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ   
๒. ข้อจำกัดเกี ่ยวกับงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล  เงินอุดหนุนจากรัฐไม่แน่นอนและ             

ไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาความต้องการและภารกิจหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
๓. มีข้อจำกัดด้านระเบียบ กฎหมายในการดำเนินภายใต้อำนาจหน้าที่ของ อบต.ทำให้การดำเนินงาน       

ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มที่ เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการประชาชน 
โอกาส  (Opportunity = O) 

1. การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทำการประเมินมุ่งเน้นการนำหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาเป็นเกณฑ์ในการประเมิน 

๒. การบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นทำให้สามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาให้กับ   
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๓. การพัฒนาการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ ่น การเพิ ่มการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล จะช่วยให้          
การพัฒนาสำเร็จตามเป้าหมาย 

๔. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาของจังหวัดและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสนับสนุนต่อ   
การพัฒนาในแง่ของงบประมาณการดำเนินงาน 
อุปสรรค  (Threat = T) 

๑. ขาดการสนับสนุนเทคโนโลยีในการบริหารจัดการและระบบข้อมูลที่ทันสมัย 
๒. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับประเทศทำให้การพัฒนาล่าช้าและไม่บรรลุเป้าหมาย 
๓. นโยบายของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค  ได้แก่ การไฟฟ้าฯ การประปา ฯลฯ  

ยังไม่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ทำให้ต้องใช้งบประมาณท้องถิ่นเป็นจำนวนมากในการ
พัฒนาระบบสารธารณูปโภค 
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๔. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น
และสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

๕. การออกกฎหมาย ระเบียบยังไม่รองรับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ทำให้เกิด
ข้อขัดข้องในการให้บริการประชาชน 

๖. นโยบายประชานิยมทำให้ประชาชนรอเพียงการช่วยเหลือจากภาครัฐ ความเข้มแข็งของชุมชนจึงลดลง 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลไร่โคก ได้ดำเนินการพัฒนาตำบลในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา โดยดำเนินการ

ดังต่อไปนี้ 
๑. การดำเนินงานด้านเศรษฐกิจ 

-  สนับสนุนงบประมาณให้กลุ่มอาชีพที่มีอยู่เดิม ให้มีเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น เช่น  กลุ่มเลี้ยงสัตว์ กลุ่มทำ
ตาลโตนด และส่งเสริมกลุ่มอาชีพใหม่ๆ 

-  ส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย์ และสถาบันการเงินในตำบล 
-  ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 

๒. การดำเนินงานด้านสังคม 
-  การจัดแข่งขันกีฬาเยาวชน เพ่ือให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ห่างไกลยาเสพติด 
-  จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน และประชาคมตำบล 
-  จัดสรรเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ และเด็กด้อยโอกาส 
-  ส่งเสริมกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุ, กิจกรรมวันรักผู้สูงอายุ 
-  ส่งเสริมกิจกรรมของเยาวชน 
-  ส่งเสริมการเตรียมพร้อมสู่ประชาคม ASEAN 

๓. การดำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนให้ได้มาตรฐาน  
-  ประสานของบสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ในกิจกรรมที่เกินความสามารถของ อบต. 
-  พัฒนาระบบประปา 
-  ปรับปรุงไฟฟ้าสาธารณะและขยายเขตไฟฟ้า 
-  พัฒนาระบบชลประทาน  

๔. การดำเนินงานด้านแหล่งน้ำ 
-  ขุดคลองคูส่งน้ำเพื่อใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร 
-  ปรับปรุงคูคลองท่ีมีอยู่เดิมให้ใช้งานได้ดีข้ึน 

๕. การดำเนินการด้านสาธารณสุข 
-  สนับสนุนงบประมาณในการรณรงค์การป้องกันโรคไข้เลือดออก 
-  ส่งเสริมการเล่นกีฬา และจัดแข่งขันกีฬาเยาวชน 
-  สนับสนุนงบประมาณในการจ้างผู้สอนเต้นแอโรบิค 
-  สนับสนุนงบประมาณในการรณรงค์การป้องกันโรคเอดส์ 
-  สนับสนุนชมรมสร้างเสริมสุขภาพ 

๖. การดำเนินงานด้านการเมือง การบริหาร 
-  ให้ความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานของ อบต. แก่ประชาชนโดยจัดเวทีประชาคม อบต.พบประชาชน

อบต.สัญจร และจัด อบต. เคลื่อนที่ 
-  อบรมให้ความรู้แก่พนักงานส่วนตำบล และสมาชิก อบต. ในเรื่องการบริหารงานของ อบต. 
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-  ให้บริการประชาชนที่มาติดต่อ  ได้รับความสะดวกและรวดเร็ว 
-  จัดหาพื้นที่เพ่ือใช้ในกิจการของ อบต. 
-  จัดทำตู้รับฟังความคิดเห็น เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ของประชาชน สายด่วนและเว็บไซต์ 

๗. การดำเนินงานด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
-  จัดให้มีการทำบุญในพิธีทางศาสนาในวันสำคัญต่างๆ 
-  ส่งเสริมด้านประเพณีวัฒนธรรม โดยการร่วมทำกิจกรรมด้านประเพณีศาสนา  เช่น งานแห่เทียน

เข้าพรรษา ประเพณีสงกรานต์ ลอยกระทง และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
-  จัดกิจกรรมส่งเสริมวันผู้สูงอายุในช่วงวันสงกรานต์ 
-  ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาการ ด้านภาษาอังกฤษ รองรับการเปิดสู่ ASEAN 
-  กิจกรรมสร้างความรู้สู่ผู้ปกครองของเด็ก ศพด.ตำบลไร่โคก 

๘. การดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
- รณรงค์การรักษาความสะอาดภายในชุนชนในช่วงวันสำคัญต่างๆ 
- พัฒนาสภาพแวดล้อมในชุมชนทุก ๆ เดือน 
- ส่งเสริมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ 
- ส่งเสริมกิจกรรมปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
- การให้ความร่วมมือของประชาชน 
- งบประมาณที่มีไม่เพียงพอ 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 


